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1. Introdugao

O trabalho em curso, do qual resulta o presente relatério, tem como objetivo geral a “elaboragdo da Operagdo
de Reabilitagdo Urbana (ORU) Sistematica da ARU da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)” e, do

ponto de vista metodoldgico, envolve duas fases (Figura 1).

Fase 1. Versdo Preliminar do Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana

¢1.1. Reunido de arranque e planeamento detalhado dos trabalhos

¢1.2. Recolha e anélise de informagdo relativa a cartografia, estudos e projetos
¢1.3. Recolha e sistematizagdo de dados estatisticos de caraterizagdo da ARU
¢1.4. Trabalho de levantamento de campo e tratamento de informagdo em SIG
¢1.5. Desenvolvimento de diagnéstico territorial

¢1.6. Definigdo do quadro estratégico

¢1.7. Entrega e apresentagao de Relatdrio Preliminar do PERU da ORU Sistematica da ARU da Zona Antiga do Sabugal
e Parque Urbano (R01)

Fase 2. Relatério Final do Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana

¢2.1. Defini¢do do programa da operacgdo de reabilitagdo urbana — programa de intervengdo, programa de
financiamento e quadro de apoios e incentivos

¢2.2. Definigdo do modelo de gestdo e execugdo da operagdo de reabilitagdo urbana

#2.3. Entrega e apresentacdo de Relatorio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica
da ARU da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano (R02)

*2.4. Desenvolvimento de documento simplificado de apresentagdao da ORU sistematica

Figura 1. Metodologia de trabalho

O RO02. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da ARU da Zona
Antiga do Sabugal e Parque Urbano, que agora se apresenta, resulta do trabalho desenvolvido na Fase 1,
atendendo as disposi¢es do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009,

de 23 de outubro, e alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto).

Segundo este diploma, a reabilitagdo urbana corresponde a “forma de intervencdo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizagdo de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagcéo coletiva e de obras de construgdo,

7”1

reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demoligdo dos edificios”*, contribuindo para os seguintes

objetivos?:
Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagao;

Melhorar as condi¢cGes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos espacos

ndo edificados;

1RJRU —artigo 29, alinea j).

2RJRU — artigo 3¢.
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Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patrimdnio cultural;

Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e
competitividade urbana;

Modernizar as infraestruturas urbanas;

Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;

Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em que
as acdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua
execugdo com intervengdes de natureza social e econdmica;

Assegurar a integragao funcional e a diversidade econdémica e sociocultural nos tecidos urbanos existentes;
Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva;

Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e a coesdo
territorial;

Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servigos
e fungdes urbanas;

Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair fungdes
urbanas inovadoras e competitivas;

Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e
dos demais espacos de circulagdo;

Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

Fomentar a adogado de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

“z

Nos termos do RIRU, uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) é definida como sendo uma “drea
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagcdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagéo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condigées de uso, solidez, sequranca, estética ou salubridade,
justifique uma intervengdo integrada, através de uma operagdo de reabilitagdo urbana aprovada em

instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacéo urbana™?.

A delimitagdo de uma ARU determina a necessidade de congregar numa area urbana, com sinais de
insuficiéncia, degradagdo ou desqualificagdo urbana, um conjunto de intervencgées e investimentos integrados
que assegurem a salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio edificado e a qualificagdo de infraestruturas,
equipamentos e espacgo publico, por via do desenvolvimento de uma Operac¢ao de Reabilitagdo Urbana (ORU).
Assim, a ORU corresponde ao “conjunto articulado de intervengbes visando, de forma integrada, a reabilitagdo

”»4q

urbana de uma determinada drea”, podendo ser simples ou sistematica, de acordo com a abrangéncia da

intervengdo que se pretende adotar (Figura 2).

3RJRU — artigo 29, alinea b).

4RJRU — artigo 29, alinea h).
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OPERACAO DE REABILITACAO URBANA

SIMPLES SISTEMATICA

Consiste numa intervencdo integrada de reabilitagdo
urbana de uma area, dirigida a reabilitagdo do
edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de
utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e
revitalizagdo do tecido urbano, associada a um
programa de investimento publico.

Consiste numa intervengdo integrada de reabilitagdo

urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a

reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da respetiva execugao.

Figura 2. Operagdo de Reabilitagdo Urbana simples e sistematica

A ORU da ZASPU é de carater sistematico, sendo enquadrada pelo presente Programa Estratégico de

Reabilitacdo Urbana (PERU) que se apresenta como instrumento de programagao e integra®:

e As opgOes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagao da area de reabilitagdo urbana, compativeis com as
opcoes de desenvolvimento do Municipio;

e O prazo de execugdo da operacgdo de reabilitagdo urbana;

o As prioridades e os objetivos a prosseguir na execug¢do da operacgdo de reabilitagdo urbana;

e O programa da operagdo de reabilitagdo urbana, identificando as ag¢bes estruturantes a adotar,
distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os
equipamentos, os espacgos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

e O modelo de gestdo da area de reabilitagdo urbana e de execugdo da respetiva operagdo de reabilitagcdo
urbana;

e O quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitacdo executadas pelos proprietarios e demais titulares
de direitos e propor solugGes de financiamento das a¢Ges de reabilitacdo;

e A descricdo do programa de investimento publico onde se discriminem as ac¢des de iniciativa publica
necessarias ao desenvolvimento da operacdo;

e O programa de financiamento da operacdo de reabilitacdo urbana, o qual deve incluir uma estimativa dos

custos totais da execugdo da operagdo e a identificacdo das fontes de financiamento.

Face ao exposto, o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ARU da ZASPU estrutura-se nos seguintes

capitulos:

o Definicao do ambito da ORU: apresentacdo da delimitagdo da ARU da ZASPU, defini¢do da tipologia e prazo
da ORU.

5RIRU — artigo 339, n.2 2.
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Caracterizagdo e diagndstico: enquadramento territorial, referente ao contexto regional e concelhio no
qual se insere a ARU da ZASPU (incluindo os elementos estruturantes do territério); e caraterizagdo
demogréfica e urbanistica do Sabugal (assente, essencialmente, no trabalho de campo realizado no més de
margo de 2021, através do qual foram identificadas as caracteristicas do edificado e espago publico na ARU,
em termos de estado de conservagdo, usos, entre outros parametros).

Estratégia territorial e operacional: apresentacdo da visdao, eixos estratégicos, objetivos especificos,
devidamente enquadrados nas opg0es estratégicas de desenvolvimento urbano do Municipio.

Programa da Operagao de Reabilitagdo Urbana: apresentacdo dos projetos estruturantes e agles
prioritarias de reabilitagdo urbana, incluindo o respetivo cronograma de implementagdo, programa de
investimento e financiamento e o modelo de gestdo da ARU e de execugdo da ORU.

Quadro de apoios e incentivos: apresentacdo dos beneficios fiscais, apoios municipais e de outros
estimulos a reabilitacdo urbana.

Operacionalizagdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana: apresentacdo dos critérios de acesso aos
beneficios fiscais para agGes de reabilitacdo e das condi¢des para aplicagdo dos instrumentos de execugdo
de politica urbanistica, de acordo com o RJRU (obrigacdo de reabilitar e obras coercivas; empreitada Unica;
demolicdo de edificios; direito de preferéncia; arrendamento forgado; serviddes; expropriagao; venda
forgada; determinagdo do montante pecunidrio a entregar ao proprietario em caso de venda forgada;

reestruturacdo da propriedade).
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2. Defini¢ao do ambito da ORU

A delimitacdo da ARU da Zona Antiga do Sabugal foi aprovada por deliberagdo da Assembleia Municipal de 26
de setembro de 2014 e publicada a 9 de dezembro em Diario da Republica, sob o Edital n.2 1099/2014.
Contudo, posteriormente foi objeto de uma nova delimitagdao, de modo a integrar a area do Parque Urbano,
bem como algumas areas urbanas complementares. Esta alteragdo foi aprovada por deliberagao da Assembleia
Municipal de 30 de novembro de 2017 e publicada a 6 de dezembro em Didrio da Republica, sob o Aviso n.2
14720-A/2017. Por fim, em 2018, verificou-se a necessidade de integrar uma zona de equipamentos, na zona
de intervengdo da ARU. Para tal, procedeu-se a 22 alteragdo da delimitagdo da ARU, que foi aprovada na
Assembleia Municipal de 28 de fevereiro de 2018 e publicada em Diario da Republica a 2 de abril de 2018,

através do Aviso n? 4214/2018 (conforme excerto apresentado na Figura 3).

Assim, ARU Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano, atualmente em vigor, abrange uma area de 64,3 hectares
(Figura 4) que engloba a area da memoéria e da cultura (nucleo histérico e zona extramuralhas), duas areas
consolidadas adjacentes, uma a este e outra a sudeste e o Parque Urbano definido no Plano de Urbanizacdo

(PU) do Sabugal.

Figura 3. Excerto do Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 64 — 2 de abril de 2018 e informagdo IHRU

Fonte: Diario da Republica Eletrénico e IHRU

Neste ambito, a ARU da ZASPU apresenta como objetivos estratégicos:

Valorizar e reforcar a identidade Unica do territdrio através da revitalizacdo e reabilitacdo integrada do seu
patrimdnio natural, histdrico, cultural e econdmico

Preservagao e salvaguarda dos valores e recursos naturais, integrando-os num sistema de espacos verdes
estruturado a nivel concelhio encarando a sede de concelho como exemplo a seguir

Facilitar a criagdo de um Parque Urbano com multiplas fungdes (ambientais, econdmicas e sociais)

assumindo o rio como eixo fisico e cultural central de desenvolvimento da cidade e das suas das suas

5
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fungdes urbanas, otimizando as suas potencialidades, paisagisticas, naturais, produtivas, recreativas e
turisticas, tanto na margem esquerda como da margem direita

Garantir a acessibilidade pedonal inclusiva ao rio a partir dos principais arruamentos e espacos livres que
sirvam ambas as margens

Estabelecer uma agdo mais integrada e alargada ao nivel do equipamento coletivo (privado), criando
condigGes que motivem a sua recuperacao, reabilitacdo e melhorem a sua capacidade funcional
Impulsionar a regeneragdo urbana como base transversal a sustentabilidade urbana, abordada nas mais

diversas vertentes —ambiental, social, econdmica, patrimonial, cultural e politica.

Os objetivos expostos, que sustentaram as alteracGes de delimitagcdo da ARU inicial, sdo os que sustentam o
desenvolvimento da respetiva Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) sistematica, enquadrada pelo Programa

Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU).




RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

Figura 4. Limite da ARU da ZASPU sobre ortofotomapa
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A intervencdo de reabilitagdo urbana a desenvolver na Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU) é uma
ORU sistematica tendo em conta a perspetiva integrada de reabilitagdo do edificado e de qualificagao das

infraestruturas, equipamentos e espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva.

Conforme estabelecido no RJRU®, uma ORU sisteméatica corresponde a “uma intervencdo integrada de
reabilitagdo urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagbo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagéo do
tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”. A ORU sistematica é enquadrada pelo
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana’, constituindo, a sua aprovac3o, causa de utilidade publica para

efeitos da expropriagdo ou da venda forgcada dos imdveis existentes na area abrangida, bem como da

constituicdo sobre os mesmos das serviddes, necessarias a execucdo da operacio de reabilitagdo urbana?.

No que respeita a execugdo da ORU sistematica, esta deve ser ativamente promovida pela respetiva entidade
gestora, a Camara Municipal do Sabugal, sem prejuizo dos deveres de reabilitagdo de edificios que competem

aos particulares e a iniciativa particular na promoc3o da reabilitacio urbana®.

Neste contexto, de acordo com o estabelecido no mesmo Regime Juridico, a operagdo de reabilitacdo urbana é
executada por iniciativa da entidade gestora, Camara Municipal, e por privados, estando o modelo de gestdo e

de execugdo da ORU da ZASPU definido e detalhado no ponto 5.4 do presente documento.

Relativamente ao prazo de execugdo, a ORU da ZASPU vigorara por 10 anos, estimando-se que as intervengdes

propostas se desenvolvam entre 2021 e 2030.

Tendo em vista a concretizagdo integral da ORU, e em cumprimento do disposto no artigo 202-A do RJRU,
deverd ser anualmente elaborado um relatério de monitorizagdo da operacdo a submeter a Assembleia
Municipal. Complementarmente, a cada cinco anos de vigéncia da ORU, a Camara Municipal deve submeter a
apreciacdo da Assembleia Municipal um relatério de avaliagdo da execugdo acompanhado, se necessario, por
proposta de alteragdo do respetivo instrumento de programacdo. Os relatérios referidos devem ser,

obrigatoriamente, objeto de divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio.

6 RJRU — artigo 82, n.2 3.
7 Referente ao presente documento.
8 RJRU — artigo 322.

9 RJRU — artigo 312.
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3. Caraterizagao e diagndstico

O concelho do Sabugal situa-se na regido Centro e integra a sub-regido Beiras e Serra da Estrela (NUTS [II), em
conjunto com os concelhos de Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilh3, Figueira de Castelo de Rodrigo,

Fornos de Algodres, Fundao, Gouveia, Guarda, Manteigas, Méda, Seia e Trancoso.

O concelho confina a norte com o concelho de Almeida, a este com Espanha, a sul com o concelho de
Penamacor, a sudoeste com o concelho do Funddo, a oeste com o concelho de Belmonte e a noroeste com o
concelho da Guarda. O concelho ocupa uma area de 822,7 km? e, administrativamente divide-se em 30
freguesias (ap0s a reorganizacdo administrativa resultante da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro): Unido das
Freguesias (UF) de Aldeia da Ribeira, Vilar Maior e Badamalos; UF de Lajeosa e Forcalhos; UF de Pousafoles do
Bispo, Pena Lobo e Lomba; UF de Ruvina, Ruivds e Vale das Eguas; UF do Sabugal e Aldeia de Santo Anténio;
UF de Santo Estévido e Moita; UF de Seixo do Cda e Vale Longo; Aguas Belas; Aldeia da Ponte; Aldeia do Bispo;
Aldeia Velha; Alfaiates; Baracal; Bendada; Bismula; Casteleiro; Cerdeira; Féios; Malcata; Nave; Quadrazais;
Quintas de S3o Bartolomeu; Rapoula do Cba; Rebolosa; Rendo; Sortelha; Soito; Vale de Espinho; Vila Boa e Vila

do Touro.

Figura 5. Enquadramento regional do concelho do Sabugal

10 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
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No respeitante as acessibilidades, os principais eixos rodoviarios da Beira Interior Norte (A23 e A25) ndo
servem diretamente o concelho mas ha um conjunto de importantes vias de acesso que permitem efetuar a
ligacdo rapida a estes eixos, nomeadamente a EN233 e a ER18-3 que ligam a A23 e que asseguram a ligagdo a
Guarda (38km/40min), Penamacor (39km/40min) e a Belmonte (36km/41min), respetivamente; e a ER324, a
EN233-3 e a EN332 que ligam a A25 (Aveiro-Vilar Formoso).

O concelho é servido por ferrovia, a partir da estagdo da Cerdeira (Linha da Beira Alta) que estabelece as
ligacGes em comboio regional entre Guarda e Vilar Formoso. A partir do concelho limitrofe (estagdo da Guarda
— Linha da Beira Alta) é possivel aceder as restantes ligagbes em comboios regionais, intercidades e

internacionais.

Localidades
Sedes de Concelho

Sedes de Freguesia

Rede Ferrovidria

Estagdes e Apeadeiros

¢

Linhas Com Exploragéo

=

Rede Rodovidria

Outras Concessoes

Estradas de Outras Concessoes

=

Rede IP Subconcessionada

Estradas IP Subconcessionadas

=

Rede IP Gestdo Directa

Estradas IP Gestdo Directa

=

Figura 6. Excerto do mapa de acessibilidades para a drea do concelho de Sabugal

Fonte: www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede

O concelho do Sabugal estd classificado na Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Centro (PROT-C), como centro urbano complementar (integrado no subsistema urbano da Beira Interior), com
uma fungdo dominantemente municipal, garantindo uma oferta urbana essencial para a coesdo territorial.
Tendo em conta a proximidade a A25 e a sua posicao transfronteirica, os centros complementares como

Sabugal apresentam novas oportunidades de relacionamento com o territdrio espanhol.

No modelo territorial proposto pelo PROT-C, o concelho do Sabugal integra a rede urbana da Beira Interior no
qual, para além do eixo urbano regional constituido pela Guarda, Covilhd/Funddo e Castelo Branco, “a outra
face do modelo é uma constelag¢do de pequenos centros (vilas sede de concelho e algumas sedes de freguesia),
mais rarefeita a Sul do que a Norte, e marcada por uma dindmica muito acentuada de quebra demogrdfica e

envelhecimento”.

10
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Figura 7. Sistema urbano e organizagdo do territério da regido Centro

Fonte: CCDR Centro, Proposta de PROT Centro — Modelo urbano e organizagdo do territdrio, 2008

Neste contexto, o PROT-C destaca que as prioridades de consolida¢do e qualificacdo desta unidade territorial

implicam, entre outros:

Além do “Eixo Urbano” e da sua importancia de amarragao funcional, resta, ao nivel da rede urbana mais
fina (sedes de concelho, das quais depende a rede das freguesias), um desafio para a gestdo das politicas
para a baixa densidade e para a rarefacdo, sobretudo no que respeita a rede de equipamentos e de
servicos de proximidade nas extensas areas tocadas pelo processo de “desruralizagdo.”

Especial atencdo para a populacdo envelhecida, primeira infancia e idade escola.

Prioridade ao ensino profissional, combinando saberes horizontais (como a informatica, as linguas, as
tecnologias), com especializagGes, instituicdes e saberes localmente enraizados: nos dominios que
recuperam saberes e especificidades culturais, tradicionalismos (incluindo os temas relacionados com o
“desenvolvimento enddgeno”, TER, termalismo, valores patrimoniais, desenvolvimento rural); nos dominios
que constituem procuras e prioridades conhecidas (apoio social, cuidados continuados)

Para la das questdes ambientais, este cenario préprio das regiGes em perda, implica uma maior e melhor
focalizagdo e articulagdo das politicas publicas nos diversos programas que possam, ao mesmo tempo,
desenvolver os designios da coesdo social e trabalhar algumas componentes da competitividade deste
tipo de territdrios e contextos sociais onde a alta cotagdo ambiental e cultural contrasta com a escassez

dos recursos humanos e de capital.

11
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O concelho do Sabugal tinha 12.544 residentes, em 2011, de acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo
e Habitagdo (Tabela 1), verificando-se uma distribuicdo da populagdo residente sem grandes desigualdades
(considerando a reorganizacdo administrativa resultante da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, com 30
freguesias). Porém, observaram-se duas concentragbes populacionais: na Unido de Freguesias do Sabugal e
Aldeia de Santo Antdnio com 2.741 residentes (21,9% do total; e na freguesia do Soito com 1.224 residentes
(9,8% do total). A primeira, onde se insere a ARU da ZASPU, apresentou um decréscimo populacional de 7,4%
entre 2001 e 2011, e tinha uma densidade populacional de 48,7 habitantes/km?, em 2011 (superior & media

concelhia, com 15,3 habitantes/km?).

Em conformidade com as estimativas do INE, em 2019, a populagdo do concelho seria de 10.585 (12,9
habitantes/km?), o que representa um decréscimo populacional na ordem dos 15,6% em rela¢do a 2011. Esta
reducdo populacional apresenta valores mais elevados que nas restantes escalas de analise (2,5% a nivel
nacional, 4,7% a nivel regional e 10,3% na NUTS Il Beiras e Serra da Estrela). Em 2019, destacou-se ainda o
indice de envelhecimento estimado correspondente a 481, um valor expressivamente superior as escalas

nacional (163,2) e regionais (203,6 na Regido Centro e 291,4 na NUTS lll Beiras e Serra da Estrela).

Tabela 1. Indicadores demogréficos do concelho do Sabugal

Variagao
Populacao residente 3¢ Densidade populacional
Area populaaonal

Unidade territorial Habltantes/k
2011- 2001
N N b b E E
Portugal 92.225,6 10.295.909 10.562.178 10.356.117 -2,5 111,6 114,5 1124
?SS'TE': ”C)entro 28.199,4 2.217.285 2.327.755 2.348.397 4,7 09 786 826 833
Beiras e Serra da

Estrela (NUTS I11) 6.305,0 211.705 236.023 258.799 -10,3 -8,8 33,6 37,4 41,0
Sabugal 822,7 10.585 12.544 14.871 -15,6 -15,6 12,9 15,3 18,1
Aguas Belas 20,6 n.d. 175 220 n.d. -20,5 n.d. 8,5 10,7

Aldeia da Ponte 36,7 n.d. 317 340 n.d. -6,8 n.d. 8,6 9,3
Aldeia do Bispo 13,1 n.d. 286 395 n.d. -27,6 n.d. 21,8 30,1
Aldeia Velha 20,9 n.d. 431 490 n.d. -12,0 n.d. 20,6 23,5
Alfaiates 31,4 n.d. 331 419 n.d. -21,0 n.d. 10,5 13,3

Baragal 16,0 n.d. 190 242 n.d. -21,5 n.d. 11,9 15,1

Bendada 34,6 n.d. 580 677 n.d. -14,3 n.d. 16,8 19,6

Bismula 19,1 n.d. 193 198 n.d. -2,5 n.d. 10,1 10,4

Casteleiro 44,5 n.d. 365 512 n.d. -28,7 n.d. 8,2 11,5

Cerdeira 23,4 n.d. 229 262 n.d. -12,6 n.d. 9,8 11,2

Foios 28,3 n.d. 362 410 n.d. -11,7 n.d. 12,8 14,5

Malcata 21,3 n.d. 332 351 n.d. -5,4 n.d. 15,6 16,4

Nave 27,1 n.d. 230 273 n.d. -15,8 n.d. 8,5 10,1

Quadrazais 40,6 n.d. 457 473 n.d. -3,4 n.d. 11,3 11,6
Q;;::zls;::; 10,6 n.d. 180 217 nd.  -171  nd. 169 204

Rapoula do Cba 7,9 n.d. 195 249 n.d. -21,7 n.d. 24,6 31,4
Rebolosa 9,0 n.d. 222 205 n.d. 8,3 n.d. 24,7 22,8

Rendo 21,5 n.d. 278 342 n.d. -18,7 n.d. 12,9 15,9

Soito 28,1 n.d. 1.224 1.419 n.d. -13,7 n.d. 43,6 50,5
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Sortelha 39,6 n.d. 444 579 n.d. -23,3 n.d. 11,2 14,6

UF de Aldeia da
Ribeira, Vilar Maior e 68,8 n.d. 347 465 n.d. -25,4 n.d. 5,0 6,8
Badamalos
RGN 28,9 nd. 289 366 nd. 21,0 nd. 100 12,7

Forcalhos

UF de Pousafoles do
Bispo, Pena Lobo e 38,2 n.d. 475 589 n.d. -19,4 n.d. 12,4 15,4

Lomba

UF de Ruvina, Ruivos

p 18,4 n.d. 221 243 n.d. 9,1 n.d. 12,0 13,2
e Vale das Eguas
UF do Sabugal e
Aldeia de Santo 56,3 n.d. 2.741 2.960 n.d. -7,4 n.d. 48,7 52,5
Antdénio
UF de Santo Estévdo 29,0 n.d. 413 533 nd. 225 nd. 142 184
e Moita
e 25,0 n.d. 218 301 n.d. 276 nd. 87 120
Vale Longo
Vale de Espinho 31,6 n.d. 393 512 n.d. -23,2 n.d. 12,4 16,2
Vila Boa 8,6 n.d. 243 330 n.d. -26,4 n.d. 28,2 38,3
Vila do Touro 23,3 n.d. 183 299 n.d. -38,8 n.d. 7,9 12,8

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 e 2011 e Estimativas anuais da populagdo residente, 2020

No que concerne ao parque edificado do concelho do Sabugal (Tabela 2), na década entre 2001 e 2011,
verificou-se uma ascensao de cerca de 4% do numero de edificios, correspondendo a dinamica registada a nivel

nacional, regional e sub-regional.

No concelho do Sabugal existiam, em 2011, 15.099 edificios e 15.374 alojamentos familiares. A Unido de
Freguesias do Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio concentrava cerca de 13% do total de edificios (2.013) e
apresentou variagao positiva, registando, entre 2001 e 2011, um acréscimo de 10,9% no numero de edificios e

8,2% no nuimero de alojamentos familiares.
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Tabela 2. Evolugdo do nimero de edificios e alojamentos, por freguesia, entre 2001 e 2011

Alojamentos familiares
Unidadeterritorial | N | % |  ne | %
2011 2001 Variagdao 2001-2011 2011 2001 Variagdo 2001-2011

Portugal 3.544.389  3.160.043 12,2 5.878.756  5.054.922 16,3
Regido Centro
(NUTS 1) 1.111.952 992.321 12,1 1.448.644  1.254.701 15,5
Beiras e Serra da
Estrela (NUTS 11l 147.859 137.612 7,4 181.247 166.219 9,0
Sabugal 15.099 14.528 3,9 15.374 14.853 3,5
Aguas Belas 283 278 1,8 283 280 1,1
Aldeia da Ponte 501 485 3,3 501 488 2,7
Aldeia do Bispo 350 355 -1,4 351 355 -1,1
Aldeia Velha 537 487 10,3 541 489 10,6
Alfaiates 710 640 10,9 711 640 11,1
Baracal 251 210 19,5 251 211 19,0
Bendada 604 532 13,5 614 540 13,7
Bismula 209 274 -23,7 209 278 -24,8
Casteleiro 487 450 8,2 487 450 8,2
Cerdeira 226 217 4,1 230 220 4,5
Féios 323 331 2,4 324 332 22,4
Malcata 483 411 17,5 483 414 16,7
Nave 386 409 -5,6 386 410 -5,9
Quadrazais 750 651 15,2 752 651 15,5
Q;;::zlso‘::; 268 289 7,3 269 296 9,1
Rapoula do Cba 253 211 19,9 255 214 19,2
Rebolosa 249 291 -14,4 250 292 -14,4
Rendo 462 409 13,0 462 411 12,4
Soito 1.022 955 7,0 1.059 1.002 5,7
Sortelha 556 522 6,5 558 522 6,9
UF de Aldeia da
Ribeira, Vilar Maior e 655 660 -0,8 657 660 -0,5
Badamalos
UF de :j:i:f;o‘z 546 522 46 546 522 46
UF de Pousafoles do
Bispo, Pena Lobo e 506 560 -9,6 509 561 -9,3
Lomba
UF d: \';:l‘;' ZZ’SRE,‘;Z‘; 317 272 16,5 319 274 16,4
UF do Sabugal e
Aldeia de Santo 2.013 1.815 10,9 2.209 2.042 8,2
Antonio
UF de Santo ESteh‘;l"’(‘)?t: 598 619 3,4 603 622 3,1
HFCE Se'x\c/’a?: Lf)‘:]agg 378 389 2,8 378 391 3,3
Vale de Espinho 599 625 -4,2 599 626 -4,3
Vila Boa 307 340 9,7 308 340 9,4
Vila do Touro 270 319 -15,4 270 320 -15,6

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

Relativamente ao estado de conservagdo dos edificios (Tabela 3), quase um quarto dos edificios apresentam

necessidades de reparagdo (pequenas, médias ou grandes) ou encontram-se muito degradados. Na Unido de
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Freguesias do Sabugal e Aldeia de Santo Anténio, cerca de 32% dos edificios apresentam necessidade de obras
de conservagdo, dos quais 24% correspondem a reparagbes médias e 7,4% a grandes reparacgGes, valores
préximos daqueles registados a nivel concelhio (23,2% de edificios com necessidade de reparagdo, dos quais

23,7% correspondem a reparagdes médias e 7,8% a reparagoes).

Tabela 3. Estado de conservagdo dos edificios, em 2011

Com necessidade de reparagdo

. Sem necessidade = Muito
Unidade ~ Pequenas Reparagdes

i de reparagdo Total " o degradado
territorial reparagoes médias reparagoe

L Ne | Ne e o Ne oo | o Ne [ | o Ne [ o | Ne | % | Noe | %

Portugal 3.544.389 2.519.452 71,1 965782 27,2 624322 64,6 244303 253 97.157 10,1 59.155 1,7
Regido
Centro 1111952 794248 71,4 298357 26,8 189.916 63,7 77.129 259 31312 10,5 19.347 1,7
(NUTS Il)
Beiras e
Serra da
i 147.859  105.185 71,1 40360 27,3 24.867 61,6 11.185 27,7 4308 10,7 2314 16
(NUTS 111)
Sabugal 15.099 11541 76,4 3.498 232 2395 685 830 237 273 7,8 60 0,4
Aguas Belas 283 241 85,2 42 14,8 40 95,2 2 4,8 0 0,0 0 0,0
A'di'jn‘:: 501 385 76,8 116 232 86 74,1 29 25,0 1 09 0 00
A'deéfszg 350 236 67,4 112 320 72 643 22 196 18 16,1 2 06
Aldeia Velha 537 498 92,7 39 73 29 74,4 8 205 B ER 0 00
Alfaiates 710 504 71,0 199  28,0% 140 70,4 44 22,1 15 75 7 1,0
Baracal 251 215 85,7 36 14,3% 28 77,8 5 13,9 3 83 0 00
Bendada 604 519 85,9 85  14,1% 66 77,6 19 224 0 00 0 0,0
Bismula 209 165 78,9 44 21,1% 33 750 10 22,7 1 23 0 00
Casteleiro 487 253 52,0 234 480 201 85,9 32 137 1 04 0 0,0
Cerdeira 226 127 562 81 358 48 59,3 19 235 14 173 18 8,0
Foios 323 286 88,5 37 115 34 91,9 3 81 0 00 0 0,0
Malcata 483 367 76,0 116 24,0 82 70,7 33 284 1 09 0 00
Nave 386 363 94,0 23 60 16 69,6 6 261 143 0 0,0
Quadrazais 750 612 81,6 138 184 107 77,5 27 196 4 29 0 00
Q;:::;So(::esu' 268 246 91,8 21 78 16 762 4 19,0 1 48 1 04
Rap°“'acg‘a’ 253 178 70,4 73 28,9 49 67,1 20 27,4 4 55 2 08
Rebolosa 249 155 62,2 94 37,8 64 68,1 26 27,7 4 43 0 0,0
Rendo 462 384 83,1 78 16,9 64 82,1 11 141 3 38 0 00
Soito 1.022 891 87,2 131 128 89 67,9 38 29,0 4 31 0 0,0
Sortelha 556 371 66,7 178 32,0 90 50,6 66 37,1 2 12,4 AEE
UF de Aldeia
V”‘:i :/::E:aé 655 542 82,7 113 17,3 79 69,9 28 248 6 53 0 0,0
Badamalos
UF de
Lajeosa e 546 401 73,4 143 262 90 62,9 35 245 18 12,6 2 04
Forcalhos
UF de
Pousafoles
do Bispo, 506 471 931 35 69 34 97,1 0 00 1 29 0 0,0
Pena Lobo e
Lomba
UF de 317 246 77,6 69 21,8 43 623 19 275 7 101 2 06
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Ruvina,
Ruivés e Vale
das Eguas
UF do
Sabugal e
Aldeia de 2.013 1.355 67,3 651 32,3 447 68,7 156 24,0 48 7,4 7
Santo
Antonio
UF de Santo
Estévdo e 598 439 73,4 156 26,1 119 76,3 26 16,7 11 7,1 3
Moita
UF de Seixo
do Cba e 378 198 52,4 171 45,2 61 35,7 57 33,3 53 31,0 9
Vale Longo
Vale de
Espinho
Vila Boa 307 268 87,3 39 12,7 33 84,6 6 154 0 00 0
Vila do Touro 270 69 25,6 201 74,4 100 49,8 77 38,3 24 11,9 0
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

599 556 92,8 43 7,2 35 814 2 47 6 14,0 0

O trabalho de campo realizado na ZASPU, em margo de 2021, permitiu verificar in loco o panorama evidenciado
nos Censos de 2011, nomeadamente a existéncia de edificios com algumas fragilidades em termos de estado
de conservagdo. A caraterizagdo decorrente do trabalho de campo é apresentada com maior detalhe no ponto

3.2.2. do presente documento.

Neste contexto, a estratégia a desenvolver deverd estimular um processo reabilitacdo e transformagao deste

territério através da conjugagdo da iniciativa privada (autarquia) e iniciativa privada.
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A ARU da ZASPU, com uma area de 64,3 ha, integra um territorio heterogéneo quer do ponto de vista funcional
como morfoldgico. O trabalho de campo foi essencial a compreensdo dos diferentes espagos, dinamicas e

relagdes funcionais existentes, tendo-se identificado os seguintes elementos de estruturagdo territorial:

Zona antiga: corresponde, em tragos gerais, ao territorio identificado, no Plano de Urbanizagdo (PU) do
Sabugal, como “drea da Memdria e Cultura”, que integra a zona intramuralhas; zona extramuralhas; e

elementos singulares.

O PU “assume como principal drea de conjunto patrimonial a zona da cidadela do Sabugal designada
como Zona intramuralhas, por se constituir como o principal nucleo histérico da cidade do Sabugal. A
Zona intramuralhas revela as formas, usos, costumes, arquitetura organizagdo do espacgo e instituicées
urbanas desde o inicio da época medieval, ainda anterior a formagdo da nacionalidade”. Este IGT
define que “pelos aspetos intrinsecamente culturais, esta drea deve estar sujeita a abordagens de
aprofundado rigor formal que lhe permita continuar a constituir-se como um polo fundamental para a
compreens@o dos fatores e fendmenos de sociologia urbana associados a um importante periodo da
histéria da Peninsula Ibérica”. O Castelo e resto da respetiva muralha, classificado como Monumento
Nacional, inclui-se nesta zona.

“O Sabugal possui, para além da cidadela, uma drea envolvente de importante valor patrimonial, tanto
edificado como de morfologia do espaco publico, que contextualiza social e urbanisticamente o
desenvolvimento da urbe histdrica”, correspondente a zona extramuralhas. O conjunto / elementos
urbano-morfolégicos da drea envolvente as muralhas constituem também elementos marcantes do
ambiente e imagem urbana que devem ser preservados. Na zona extramuralhas inclui-se a Pedra com
medida de comprimento, na fachada da Igreja da Misericordia (IIP).

O tecido urbano desta zona apresenta um edificado mais antigo (pontualmente, com fragilidades em
termos de estado de conservagdo e ruinas) e arruamentos / largos que estruturam o espaco de
maneira organica. Do ponto de vista funcional, estdo presentes diversos usos, desde o habitacional ao
comércio e servicos e ainda equipamentos de natureza distinta (administrativos — Camara Municipal;

culturais — Museu e Auditério Municipal; Casa da Memoria da Tradigdo Judaica Sabugalense)

Zonas de expansdo: contiguas a zona antiga, a sul da rua da Fonte/Largo 25 de abril, estas dizem respeito a
areas urbanas consolidadas que apresentam uma estruturagdo quase linear e diversidade de fungdes
(habitagdo, comércio e servigos, equipamentos - Biblioteca Municipal; Mercado e Central de camionagem,
Tribunal, Junta de Freguesia..). Apesar de mais corresponder a um tecido urbano mais recente,
pontualmente, registam-se algumas situacdes de degradacdo do edificado que importa colmatar.

Frente ribeirinha / parque urbano: localizado na cota mais baixa da ARU, nas margens do rio Cda, o Parque
Urbano corresponde a um espago destinado ao recreio e lazer. Em conjugacdo com a Estrutura Verde
Periurbana e Urbana, o Parque corresponde a um “espaco livre” da estrutura ecoldgica, tal como definido

no PU, que considera “espaco livre determinada drea do territdrio, inserida no seio de um aglomerado
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urbano em que pode ou ndo haver predomindncia dos elementos naturais, quer no seu estado inicial, quer
tenham sofrido uma intervengdo paisagistica, constituindo estes espagos elementos estruturantes do
ambiente urbano. A melhoria da qualidade e a valorizagdo em geral dos sistemas urbanos, onde a
seguranga, a estética e a histéria sGo pardmetros obrigatdrios, passa por uma aceitagéGo global da existéncia
e operacionalidade da rede de espagos livres em que estes se tornam complementos das edificagées, e uma
vez abordados em conjunto passam a constituir o tecido urbano possibilitando uma multiplicidade de

fungbes.”

Este territdrio da frente ribeirinha é indissociavel da organizacdo da ARU, estabelecendo também relagdes

de complementaridade quer com o nucleo urbano quer com a envolvente natural/agricola.

A Figura 8 apresenta, de forma esquematica, estes elementos estruturantes do territério, essenciais para
compreender a sua organizagdo, as dindmicas e complementaridades funcionais que se estabelecem entre os

espacos, e componentes a considerar no ambito da definicdo da estratégia territorial e operacional do PERU.
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Figura 8. Elementos estruturantes — representagdo esquematica
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A caracterizagdo demogréfica da ARU da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano, apresentada no presente
capitulo, tem por base: os dados estatisticos do INE, referentes ao Recenseamento Geral da Populagao e
Habitagdo de 2011, desagregados por subsec¢do estatistica (cujos limites se apresentam na Figura 9); e o
levantamento de campo realizado em margo de 2021, no qual foram recolhidas caracteristicas de edificios e
espacos publicos e que permitiu uma descricao do contexto urbanistico mais aprofundada. Os dados analisados
enquadram a melhor aproximagdo possivel dos limites das subsec¢Bes estatisticas a drea de intervengdo,

incluindo um total de 62 subsecgGes.

Figura 9. ARU da ZASPU e subsecgdes estatisticas (INE, BGRI, 2011)

Fonte: SPI, 2021

Quanto a caraterizagdo do parque edificado decorrente do trabalho de campo, foram caraterizados os edificios
visiveis a face da via (a partir do espago publico). O levantamento do estado de conservagdo do conjunto
edificado da ARU sustentou-se na observacdo direta, através da analise dos elementos visiveis do exterior
(fachadas, coberturas e caixilharias). Na determinacdo do estado de conservagdo do edificado foram

considerados os seguintes niveis e critérios (sendo apresentados exemplos dos mesmos na Figura 10):

Bom: edificio novo ou com obras recentes, que ndo necessita de intervengao
Razoavel: edificio que apresenta alguma patologia (ex. fissuras; caixilharia onde é notério algum tipo de
desgaste; cobertura com alguma anomalia ligeira, como telhas deslocadas) e necessita de obras de

conservagao ligeiras
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Mau: edificio que apresenta patologias graves (ex. fissuras profundas; perda de reboco das fachadas ou
paredes ndo rebocadas; caixilharia em avangado estado de degradacdo ou sem caixilharias; cobertura com
anomalias acentuadas, como falta de telhas, irregularidades na superficie; edificios inacabados; etc.) e
necessita de obras profundas de conservagdo (necessidade de refazer coberturas, rebocos, pinturas,
caixilharias...)

Ruina: edificio total ou parcialmente colapsado (cobertura e/ou alguma das paredes).

Importa destacar que apenas foram caraterizados os edificios visiveis a face da via e que a analise realizada
serve para se obter uma primeira aproximacgdo global ao estado de conservagdo dos edificios, ndo substituindo
as competéncias da Camara Municipal no que diz respeito a verificagdo e certificagcdo do estado dos imdveis, de

acordo com o Decreto-Lei n2 266-B/2012, de 31 de dezembro.

Bom

Razoavel

Mau

Ruina
Figura 10. Exemplos de edificios presentes na ARU de acordo com o seu estado de conservagdo
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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O levantamento de campo realizado focou-se também nas caracteristicas do espago publico de circulagdo e de
estar. Neste ambito, foram analisados os principais suportes da mobilidade, tendo em consideragdo diferentes
tipologias - arruamentos de circulagdo mista; arruamentos de circulagdo mista com separagdo/passeios;

arruamentos de circulagdo exclusivamente pedonais.

O espaco publico de circulagdo foi avaliado do ponto de vista do seu estado de conservagdo, tendo sido feita
uma apreciagdo global a faixa de rodagem e passeios (nas zonas onde existem), bem como aos pavimentos dos
trogos exclusivamente pedonais. Assim, no que se refere ao estado de conservagdo dos espagos publicos de

circulagdo foram considerados os seguintes niveis (exemplificados na Figura 11):

Bom: ndo apresentam patologias, desgaste ou irregularidades.

Razoavel: apresentam algumas irregularidades, anomalias ou patologias ligeiras (como por exemplo,
irregularidades no pavimento relacionadas com a colocagdo/instalacdo desadequada de tampas de
saneamento ou zonas onde falta pontual/num pequeno trogo de material de pavimentac&o).

Mau: apresentam patologias graves e que carecem de obras (como por exemplo, desagregacdes

superficiais) ou inexisténcia de qualquer tipo de pavimento (vias em terra batida).

Bom Razoavel Mau
Figura 11. Exemplo do estado de conservagdo da rede viaria (faixa de rodagem)

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Em 2011, a ARU tinha 951 individuos residentes e apresentava uma densidade populacional de 14,9
habitantes/ha, sendo que a sua maioria pertencia ao grupo etario dos 25 anos aos 64 anos (51,3% dos
residentes). A populagdo compreendida entre os 0 e os 14 anos correspondia a 12,4%, entre os 15 e 24 anos a
cerca de 9,6% do total e com mais de 65 anos a 26,7% (Figura 1). Tais dados traduzem um indice de

envelhecimento de 215,3 (valor inferior ao de 513,4 registado no concelho).
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%
Figura 12 Estrutura etdria da populagdo residente na ARU em 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

Relativamente & composicdo dos agregados familiares!! (Tabela 4) verifica-se que, em 2011, existam 365
familias cldssicas, das quais mais de metade sdo compostas por 1 ou 2 pessoas e mais de 35% integram pessoas

com 65 ou mais anos.
Tabela 4. Composigdo dos agregados familiares na ARU em 2011

Familias classicas Familias classicas
Unidade com pessoas com 65 com pessoas com

o familias | com 1 ou 2 pessoas | com 3 ou 4 pessoas .
territorial 0ouU mais anos menos de 15 anos

l4ssi
classicas Ne % o % o %
ARU da ZASPU 365 215 58,9 135 37,0 134 36,7 83 22,7

Total de Familias classicas Familias cldssicas

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

No que respeita a emprego havia, em 2011, 400 individuos empregados na ARU da Zona Antiga do Sabugal e
Parque Urbano (Tabela 5). A maioria corresponde a populagdo empregada no setor tercidrio (81% do total da
populagdo empregada), tal como sucede a escala concelhia (com cerca de 62% da populagdo empregada neste

setor). Assim, o setor secundario empregava 18% do total e o setor primario apenas 2%.

Tabela 5. Populagdo empregada, por setor de atividade, em 2011
Unidade Total Setor prlmano Setor secundario Setor tercidrio
o ota
territorial

ARU da ZASPU 2 71 18 323 81
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

n “Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo
ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma
parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento.” Metainformacéo, INE
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3.2.2. Caraterizagao urbanistica

Edificado

Os indicadores urbanisticos (referentes a 2011) evidenciam o predominio de habita¢des unifamiliares, assim
como volumetrias de 1 ou 2 pisos (Tabela 6). De um total de 672 edificios existentes na ARU, apenas 25 foram
construidos estruturalmente para possuir trés ou mais ou mais alojamentos e cerca de 32% tém 3 ou 4 pisos
(num total 215 edificios). Relativamente as fun¢Oes do edificado da ARU, a maioria corresponde a edificios

exclusivamente residenciais (cerca de 86%).

Tabela 6. Caracteristicas dos edificios, em 2011

Edificios classicos Edificios

Construidos Construidos
Com1 | Com3 Principal.

Unidade estruturalmente | estruturalmente Exclusiv. Principal. -
ou 2 oud ndo

territorial p/ possuir 1 ou 2 | p/ possuir 3 ou + residenciais | Residenciais

) . pisos | pisos residenciais
alojamentos alojamentos

ARU da ZASPU 672 645 25 443 215 575 84 13
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

No territério abrangido pela ARU existiam, em 2011, 782 alojamentos familiares, dos quais cerca de 30% se
encontravam vagos (232 alojamentos vagos) e cerca de 46,3% eram de residéncia habitual (Tabela 7). No que
concerne aos edificios vagos, os dados apontam para uma proporg¢ao substancialmente superior a escala do

concelho, onde existem cerca de 8% de alojamentos familiares vagos (num total de 1.194).

N

Em relagdo a ocupacdo dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual, observa-se que o
arrendamento, a data dos Censos de 2011, era pouco expressivo, uma vez que na maioria dos casos a ocupagao
é feita pelo proprietario (cerca de 76%). Existiam ainda 28 alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual que ndo se enquadravam nas formas de ocupacdo referidas (com proprietario ocupante ou

arrendadas), que poderdo representar casas cedidas sem renda associada.

Tabela 7. Caracteristicas dos alojamentos familiares, em 2011

: . Alojamentos familiares classicos de
Alojamentos familiares A :
. residéncia habitual
Unidade TP T
o De residéncia Com proprietario
territorial Total Vagos . Arrendados
habitual ocupante

N2
ARU da ZASPU 782 232 362 275
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

(9]
©

A data de construcdo dos edificios (Tabela 8) revela que a existéncia de um edificado envelhecido,
considerando que sua maioria foi construida até 1980 (cerca de 74% do total). Apds um crescimento bastante
significativo de construgBes na década de 1971-1980 (cerca de 23% dos edificios foram construidos nesta
década), constatou-se uma atenuagdo na dindmica construtiva. Os edificios construidos entre 1981 e 1990
correspondem a 13,4% do total e entre as duas décadas compreendidas entre 1991 e 2011 a construgdo

corresponde a 12,9%.
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Tabela 8. Data de construgdo dos edificios, em 2011

Unidade Até 1919 | 1919-1945 | 1946-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2000 | 2001-2011
Ne

territorial

ARU da ZASPU 35 92 100 112 156 90 49 38
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

A tipologia de estruturas presentes no edificado da ARU (Tabela 9) revela as distingdes resultantes dos
diferentes periodos de evolugdo urbana. Apesar da maioria do edificado ter estrutura em betdo armado
(61,6%), existe ainda uma quantia significativa de edificado com uma estrutura de paredes de alvenaria com

placa (17,1%) e de paredes de alvenaria sem placa (19,6%).

Tabela 9. Estruturas dos edificios, em 2011

. Betdo armado Paredes de alvenaria Paredes de alvenaria | Paredes de alvenaria de
Unidade com placa sem placa pedra solta ou adobe
N2 % N2 % Ne % Ne %

territorial

ARU da ZASPU 414 61,6 115 17,1 132 19,6 11 1,6
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011

Quer a data de construgdo dos edificios quer o tipo de estruturas utilizadas condicionam o estado de
conservacgao do edificado, tal como foi possivel verificar in loco através de trabalho de campo, cujos resultados

se apresentam de seguida.
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Caraterizagao decorrente do levantamento de campo

A caracterizagdo urbanistica com base em indicadores estatisticos é complementada pela informag&o recolhida

no levantamento de campo, realizado em margo de 2021, que englobou toda a ARU, e através do qual foram
levantados/caracterizados 818 edificios (num total de 948 edificios/poligonos identificados na cartografia de

base, conforme apresentado na Tabela 10), que dizem respeito a edificios visiveis a face da via.

Tabela 10. Sintese do levantamento

| Total ARU (N°)

Edificios/ poligonos 948
Edificios levantados/ caracterizados 818
Outras construgdes (1) 48
Sem acesso @ 82

(1) Correspondem a construgbes (por vezes, precarias) que foram levantadas mas ndo foram caraterizadas, uma vez que ndo
correspondem a edificios (de acordo com a defini¢do do Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro: Procede a fixagdo dos
conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo), como os telheiros (cobertura, por vezes
em chapa metalica, assente em pilares, sem paredes, para abrigo de veiculos, lenha, etc.), piscinas ou campos de jogos. No entanto,
tendo em consideragdo a importancia destes elementos para a estruturagdo e imagem do ambiente urbano, é a apresentada a
respetiva fotografia na base de dados.

(2) Refere-se a edificios ndo levantados nem caracterizados, uma vez que ndo sdo visiveis a face da via — localizados nas traseiras de
outros, com vegetagdo, muros ou portdes que ndo permitem a sua observagdo a partir da via publica.

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Usos

Numa analise aos usos do edificado da ARU (Tabela 11 e Figura 14), o levantamento de campo demonstra o
predominio da fungdo habitacional (presente, de forma exclusiva em quase metade dos edificios), bem como a
presenca de edificios com uso misto (frequentemente, comércio e servigos no rés-do-chdo e habitagdo nos
pisos superiores). Destaca-se ainda a presenca de edificios anexos (utilizados como arrumos, garagens, etc.),

que correspondem a 9,2% dos edificios caraterizados.

Verificam-se ainda edificios em que nao foi possivel identificar qual o seu uso, uma vez que a analise se baseia
numa avaliacdo exterior (por exemplo, o caso de edificios em obras, cuja funcdo ainda ndo é possivel
determinar; bem como de alguns edificios inacabados ou em ruinas, entre outras situa¢des); tendo sido

integrados na categoria “indefinido”.

26


https://dre.pt/application/conteudo/125009062

RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

Habitagdo

Misto

Alojamento turistico
Equipamento

Comércio e servigos
Industria / armazéns
Indefinido

Anexo / garagem

S.i.

Total edificios levantados
Total edificios/ poligonos

Tabela 11. Sintese dos usos do edificado

Total ARU

Uso dos edificios
Ne

391
101
6
40
24
4
177
75
130
818
948

%
47,8
12,3

0,7
4,9
2,9
0,5
21,6
9,2

100

Nota: a categoria “s.i.” integra os edificios ndo visiveis a partir da via publica, bem como outras construgdes (ex. telheiros, campos de jogos,

etc.).

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Habitagcao

Alojamento turistico

Equipamentos

Misto
Figura 13. Exemplos de diferentes usos do edificado da ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Figura 14. Usos do edificado da ARU
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Estado de conservagao

Em relacdo ao estado de conservagdo do edificado (Tabela 12 e Figura 16), na ARU predominam os edificios
classificados como “bom” (38,3%) e “razodvel” (38,1%), revelando um cenario globalmente positivo. Os
edificios em “mau” estado de conservagdo representam cerca de 16% do edificado da ARU e as “ruinas”

correspondem a quase 7% do total, encontrando-se dispersas por varias zonas da ARU.

Tabela 12. Sintese do estado de conservagdo do edificado

Total ARU
Estado de conservagdo dos edificios
Ne %

Bom 313 38,3
Razodvel 312 38,1
Mau 128 15,6
Ruina 55 6,7
Em obras/ construgdo 10 1,2
s.i. 130 -

Total edificios levantados 818 100
Total edificios/ poligonos 948 -

Nota: a categoria “s.i.” integra os edificios ndo visiveis a partir da via publica, bem como outras construgées (ex. telheiros, campos de jogos,
etc.).

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Embora seja notéria uma maior incidéncia na zona antiga (intramuralhas e extramuralhas), verifica-se também
a presenca de edificios em ruinas em zonas de expansdo mais recente, como é o caso da rua Tedfilo de Braga
ou rua Trindade Coelho. Neste contexto, os edificios em ruinas e em mau estado de conservacdo
correspondem a intervengdes prioritdrias, uma vez que constituem elementos de risco para a seguranga e

salubridade do espaco, para além do impacto na imagem e qualidade do ambiente urbano.

Figura 15. Exemplos de edificios em estado critico de conservagdo na ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Figura 16. Estado de conservagdo do edificado da ARU
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Volumetria

O parque edificado é composto, maioritariamente, por edificios com 1 ou 2 pisos (em conjunto, representam
quase 79% do total), sendo notdria a concentragdo deste casario nas zonas mais antigas da ARU. Os edificios de
maiores volumetrias localizam-se, sobretudo nas zonas de expansdo mais recentes e, frequentemente, tém uso

misto (comércio e servigos no rés-do-chdo e habitagdo, por vezes plurifamiliar, nos pisos superiores).

Tabela 13. Sintese da volumetria do edificado

Total ARU
Uso dos edificios
Ne %

1 235 28,9
2 405 49,8
3 144 17,7
4 22 2,7
5 ou mais 8 1,0
S.i. 134 -

Total edificios levantados 814 100
Total edificios/ poligonos 948 -

Nota: a categoria “s.i.” integra os edificios ndo visiveis a partir da via publica, bem como outras construgdes (ex. telheiros, campos de
jogos). Inclui também um edificio em obras / construgdo, que ainda n3o é possivel saber o nimero de pisos; e trés edificios em ruinas cujo
avangado estado de degradagdo nao permite identificar o numero de pisos.

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Figura 17. Exemplos de volumetria do edificado da ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

31



RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

Figura 18. Numero de pisos do edificado da ARU
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Espago publico de circulagao

Tipo de circulagdo
O espaco publico de circulagdo da ARU da ZASPU é constituido por uma rede, na sua maioria, de circulagdo
mista/partilhada (veiculos e pedes, com ou sem separagdo/passeios), existindo, em algumas zonas, espagos

exclusivamente pedonais. Complementam os espacos de circulacdo as areas de estacionamento.

Circulagdo mista Circulagdo mista, com separagéo / Circulagao exclusivamente pedonal
passeios (escadaria)
Figura 19. Exemplos de tipologias de espagos publicos de circulagdo da ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Os espacos de circulagdo mista sdo os mais representativos na ARU, como se mostra na Figura 20 e
correspondem a zonas de coexisténcia de veiculos e pedes. Em algumas zonas, onde o perfil dos arruamentos o
permite, existem passeios / diferenciacdo do espago do automdvel e do pedo. No que diz respeito, aos espagos
de circulagdo exclusivamente pedonal, estes correspondem, maioritariamente, escadarias, embora também se

verifique a existéncia de um trogo pedonal na rua 5 de outubro.

Destacando a componente rodovidria, ARU integra eixos viarios estruturantes com fluxos predominantemente
de passagem/atravessamento: na zona oeste da ARU, seguindo a frente ribeirinha, a avenida Infante D.
Henrique; no sentido oeste-este, o eixo formado pela avenida Ismael da Mota — avenida dos Bombeiros
Voluntarios — avenida Jodo Pereira; contornando a ARU a norte, a N233-3. Para além destas, no interior da ARU
configura-se uma rede de vias que contribuem para a articulagdo entre eixos de vdarias hierarquias e ligacdo
entre varias zonas funcionais (como a rua Teodfilo de Braga; o eixo rua da Fonte - Largo 25 de abril — rua Luis de
Camdes, complementada pela avenida das Tilias; eixo largo da Republica — Largo de S. Tiago). Os arruamentos
de acesso local (como a rua dos Correios; rua de Santo Condestavel, etc.), com fun¢des mais ligadas a vivéncia
urbana e ao acesso a espacgos no interior da malha urbana, complementam a rede de espagos publicos de

circulagdo.
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Figura 20. Espagos publicos de circulagdo da ARU
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Estado de conservagao

No que se refere ao estado de conservagdo dos espacgos de circulagdo, predominam os espagos em bom e
razoavel estado de conservagdo (Figura 23). Em termos de patologias existentes, nas vias em razoavel estado
de conservagdo verificam-se, sobretudo, algumas irregularidades/anomalias nos pavimentos de pedra ou
pequenas fissuras no pavimento betuminoso e necessidade de pequenas intervengbes de limpeza e
conservagao. Alguns dos espagos em mau estado de conservagdo apresentam-se sem qualquer tipo de

pavimentagdo, em terra batida (exemplos na Figura 21).

Bom Razoavel Mau
Figura 21. Exemplos do estado de conservagdo dos espagos de circulagdo da ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Ainda em relagdo ao estado de conservagdo do espago publico de circulagdo (e de estar), importa destacar as
obras em curso no largo da Fonte e nos arruamentos envolventes (Figura 22). Esta intervencdo, enquadrada no
PARU do Sabugal, para além de outros objetivos relacionados com a preservacdo do patrimdnio natural e
cultural, visa melhorar a “acessibilidade e mobilidade promovendo os modos de transporte favordveis ao
ambiente, a circulagdo cicldvel e pedonal e a supressdo de barreiras arquitetdnicas, sequindo os principios do
Design Inclusivo e em respeito pelo Plano Municipal de Promogdo da Acessibilidade do Sabugal”. Prevé também
a “manutencgdo de drea de estacionamento compativel com os usos do espago, sem prejuizo das dreas de
estacionamento periféricas que também suportam a carga do Largo da Fonte (Rua Luis de Camdées e espago em
frente ao tribunal); a promog¢do da multifuncionalidade dos espacos urbanos - mobilidade urbana do pedo e
criagdo de espago publico de qualidade, com fungbes mistas e passivel de ser utilizado de diversas formas em

fungdo das necessidades e da funcionalidade (...)".
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Figura 22. Intervengdo em curso no Largo da Fonte e arruamentos envolventes

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Figura 23. Estado de conservagdo dos espacos de circulagdo da ARU
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Estacionamento

No que se refere ao estacionamento (Figura 26), destaca-se a existéncia de diversos parques/bolsas de
estacionamento, sobretudo na proximidade a equipamentos (rua de Santa Isabel; na avenida dos Bombeiros
Voluntdrios; no Largo de Sdo Sebastido, entre outros). Complementarmente existe estacionamento formal ao
longo de algumas vias (por exemplo, rua Tedfilo de Braga, alguns trogos da avenida Infante D. Henrique,

avenida Ismael da Mota, etc.).

Rua Teofilo de Braga Largo de Sao Sebastido Rua do Cemitério
Figura 24. Exemplos de estacionamento formal na ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021

Para além do estacionamento formal referido, verifica-se também o estacionamento informal ao longo de
diversas vias onde os perfis o permitem, ou em largos (como é o caso do Largo de Santa Maria de Fatima; Largo

de S. Pedro; Largo da Misericordia, entre outros).

Largo de S. Pedro Largo de Santa Maria de Fatima Rua Trindade Coelho
Figura 25. Exemplos de estacionamento informal na ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Figura 26. Espacos de circulagdo da ARU: existéncia de estacionamento
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Espago publico de estar

A rede de espagos publicos de estar da ARU da ZASPU integra espagos formais e informais, sob a forma de
jardins/espacos ajardinados, pragas/largos e parque urbano.

Os espagos de estar formais correspondem a areas bem delimitadas e dotadas de mobilidrio urbano (bancos,
mesas, equipamentos infantis, papeleiras...), estruturas de apoio ao lazer (campos de jogos, centro de BTT etc.)
iluminacdo, vegetacdo/sombreamento que permitem a permanéncia, classificando-se como tal o Parque
Urbano, o Jardim do Sabugal (na zona sudeste da ARU); o jardim junto ao Museu Municipal; o jardim/espaco
ajardinado da Rua Tedfilo de Braga.

Os espagos de estar informais, por sua vez, estdo associados a alargamentos de espagos publicos de circulagdo,
nomeadamente espac¢os de interse¢do de arruamentos, com dimensdes amplas e que por isso suportam ou
podem vir a suportar dinamicas de estar. S3o espacgos de carater misto, onde automdveis e pedes coexistem,
mas onde existe potencial de qualificacdo, como é o caso do largo de Santa Maria de Fatima, na zona alta, na

proximidade no castelo; ou o largo da Misericérdia / zona envolvente a igreja.

Jardim do Museu Municipal Parque urbano Jardim do Sabugal

Largo de Santa Maria de Fatima Largo da Misericérdia
Figura 27. Exemplos de espagos publicos de estar (formais e informais) na ARU

Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Figura 28. Espagos publicos de estar na ARU
Fonte: Levantamento de campo, margo de 2021
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Por fim, ainda no ambito dos espacos de estar formais, importa realgar a sua importancia no contexto da
estrutura ecoldgica urbana e na ligagdo desta a macroestrutura ecoldgica concelhia.

O Parque Urbano (com uma area de cerca de 27 ha) destaca-se como o mais importante espago verde da
Cidade do Sabugal, articulando-se com a estrutura verde principal (situada na zona periurbana, sendo
constituida pelas areas incluidas na Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecolégica Nacional e areas do dominio
publico hidrico) e com a estrutura verde secundaria (que compreende os espagos adjacentes e préximos a
habitacdo e todos aqueles que se caracterizam como espagos verdes e estdo integrados no tecido urbano, tais
como espacos verdes urbanos de recreio e lazer, arruamentos e avenidas, devendo contribuir para a ligagao
entre os espagos verdes de maior utilizagdo, jardins publicos, pracas, largos, logradouros, areas desportivas,
espacos de enquadramento de edificios, pequenas manchas de mata ou bosquetes com interesse ecoldgico-
paisagistico), tal como identificado no Plano de Urbanizacdo do Sabugal. As regras especificas de ocupacgdo /
transformacdo destes espagos apresentam-se com mais detalhe no capitulo seguinte do presente relatério,

que corresponde aos Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT) com incidéncia na ARU.
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O Plano Diretor Municipal (PDM) do Sabugal®? é o principal instrumento de gest3o territorial com incidéncia no

territério da ARU. Este IGT consagra como objetivos:

Proceder a articulagdo do PDM com os Instrumentos de Gestao Territorial hierarquicamente superiores que
abrangem o concelho e com outros Planos Municipais, em vigor ou em elaboracdo;

Ajustar o Plano a realidade do concelho, nomeadamente através da corre¢do de situagdes desadequadas e
do enquadramento de novos investimentos em curso ou programados;

Especificar um modelo estratégico de atuagdo que estabeleca ages distintas para a promogdo de um
desenvolvimento sustentado do concelho, tendo em atengdo a sua diversidade territorial e as mudangas
operadas nos ultimos anos, fruto sobretudo da melhoria da acessibilidade;

Ajustar os perimetros urbanos em func¢do do crescimento verificado e previsto, numa ética de contencdo,
procurando limitar o crescimento, a custa do preenchimento de areas intersticiais;

Definir os principios e regras de preservacdo do patriménio cultural, e promover a protecdo e valorizagdo
dos nucleos historicos, procurando assegurar a defesa do patrimdnio edificado do concelho;

Definir um modelo de ordenamento que promova a valorizagdo dos espacos naturais, num quadro de
sustentabilidade ambiental, e o desenvolvimento rural integrado, definindo principios e regras de protegdo
do patriménio natural, através da adequacao das restricdes impostas a intervengdes em areas rurais;
Promover a diversificacdo da base econdmica concelhia, fomentando a sua autonomia funcional;

Definir novos polos industriais e ajustar os limites dos existentes;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e
estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria tendo em consideracdo o tracado de novas infraestruturas vidrias
na definicdo da proposta de ordenamento;

Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos vizinhos e com
a regido, evitando descontinuidades territoriais;

Adequar o PDM ao quadro legislativo vigente.

O sistema urbano do concelho do Sabugal reflete a forma como o territdrio se encontra organizado segundo o
papel e funcdo que cada aglomerado desempenha na rede urbana, em func¢do da respetiva populacdo, da
dinamica de crescimento, das acessibilidades e das func¢des instaladas, e, ainda, da capacidade de estabelecer
relagées de complementaridade entre eles e do territério municipal com a regido. De acordo com as fungGes
instaladas, o sistema urbano do concelho do Sabugal integra diferentes niveis. A centralidade administrativa da

cidade do Sabugal corresponde ao primeiro nivel desta hierarquia.

No territério da ARU da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano, de acordo com o disposto no PDM,

destacam-se as seguintes classificagées de solo:

12 A proposta final da revisdo do PDM do Sabugal foi publicada a 10 de julho de 2018 (Aviso n.2 9352/2018).
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Solo urbano: solo para o qual é reconhecida vocagdo para o processo de urbanizacdo e de edificagdo, e
corresponde ao que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano

territorial a urbanizagdo ou edificagdo, constituindo o seu todo o perimetro urbano.

= Espagos centrais: correspondem a areas com uma vincada componente histérico-cultural onde se
concentram fun¢des de centralidade, nomeadamente comerciais e de servigos, além das
habitacionais, podendo acolher outros usos desde que sejam compativeis com a utilizacdao
dominante e com os objetivos de preservacdo da sua memoria. Este espago corresponde a zona
central da cidade do Sabugal, nomeadamente o seu nucleo histérico, incluindo a zona intramuralhas
e extramuralhas.

=  Espacos habitacionais de nivel | e de nivel II: correspondem a dareas onde predominam fungdes
habitacionais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizagdo dominante.
Estas areas caracterizam-se por uma maior concentragdo de edificagdes, encontrando-se servidas
por infraestruturas urbanas e destinando-se o solo predominantemente a edificagcdo. Estas areas
caracterizam -se por uma maior concentra¢cdo de edificagOes, encontrando -se servidas por
infraestruturas urbanas e destinando-se o solo predominantemente a edificacdo. Os Espacgos
Habitacionais localizam -se nos perimetros urbanos dos aglomerados classificados no sistema urbano
com os niveis | e Il, concretamente a cidade do Sabugal e a vila do Soito e correspondem as situagdes
de maior densidade e volumetria do concelho.

= Espacos de atividades econdmicas: destinam-se a instalacdo preferencial de atividades industriais e
empresariais bem como outras fungdes complementares. Nestes espagos sdao permitidos novos
estabelecimentos industriais, de acordo com a legislagdo em vigor. S3o admitidos nestes espagos
usos como armazenamento, logistica, servicos, comércio, equipamentos e espacos verdes de
utilizagdo coletiva. E ainda admissivel nestes espacos o uso habitacional, desde que se trate de
preexisténcias legalmente construidas e licenciadas.

=  Espacos verdes: dreas integradas na estrutura urbana que mantém as caracteristicas e valor natural,
contribuindo para a manutengdo das fungdes ecoldgicas e para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes em ambiente urbano, correspondendo a areas com algum tipo de limitagdo para
ocupacdo edificada tais como zonas declivosas, dreas atravessadas por linhas de agua, linhas de
drenagem natural ou zonas humidas ou a areas com ocupacdo arbdrea relevante. Correspondem a
areas naturais com fungdes relevantes ao nivel do funcionamento dos sistemas ecoldgicos,
maioritariamente integrados em REN ou em terrenos pertencentes ao Dominio Hidrico, ou ainda a
areas naturalizadas, publicas ou privadas, equipadas ou ndo, que possuem, ou se prevé que venham
a adquirir, caracteristicas que concorrem para a melhoria do ambiente urbano, que contribuem para
a definicdo de corredores ecoldgicos e que permitem a sua fruicdo por parte da populacdo,

permitindo a pratica agricola, em particular as hortas urbanas;

Solo rustico: solo que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento

N

agricola, pecuario, florestal, a conservacdo e valorizagcdo de recursos naturais, a exploracdo de recursos
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geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais, de

turismo, e aquele que nao seja classificado como urbano.

=  Espacos agricolas de produgao: integram os solos com capacidade de uso agricola, classificados ou
ndao como integrantes da Reserva Agricola Nacional, e corresponde, genericamente, a areas
ocupadas por atividade agricola, agropecudria e pecudria, englobando areas que apresentam ou
revelam elevada capacidade de uso agricola, incluidas na RAN, ou outras que pelo seu uso

dominante, revelam aptiddo para a atividade agricola.

Figura 29. Excerto do PDM de Sabugal — Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo

Fonte: Dire¢do-Geral do Territério, SNIT, 2021

Do ponto de vista das condicionantes, registam-se as seguintes (ver Figura 30):

Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN): regem-se, no que diz respeito ao uso,

ocupacdo e transformacgdo do solo, pelas disposi¢Ges expressas no Regulamento para a categoria de espago
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em que se encontram, condicionada ao respetivo regime legal vigente da serviddo administrativa ou

restricdo de utilidade publica.

Figura 30. PDM de Sabugal — Plantas de Condicionantes — RAN e REN

Fonte: Diregdo-Geral do Territdrio, SNIT 2021

Para além do PDM, importa destacar o Plano de Urbanizagdo (PU) do Sabugal (Aviso n.2 12796/2017), cujo
regulamento, Planta de Zonamento e a Planta de Condicionantes estabelecem as regras e orientagdes a que
deve obedecer a ocupagao, uso e transformacao do solo no territério abrangido pelo mesmo — o nucleo urbano

correspondente a sede de concelho.
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De acordo com o PU, o estabelecimento da estrutura base do zonamento do territério da cidade do Sabugal é

dividido nos seguintes espacos:

Espaco de Ocupag¢do Urbanistica (drea da Memdria e da Cultura; é4reas consolidadas; areas ndo
consolidadas): destinam-se a localizagdo de atividades residenciais, comerciais e servigos, equipamentos e,
excecionalmente, industriais e de armazenagem, desde que ndo prejudiguem ou criem condi¢des de
compatibilidade com a atividade residencial.
Espacos de Transi¢do: situam-se na zona periurbana da Cidade do Sabugal e sdo constituidos
essencialmente por areas agricolas e florestais.
Espacos de Ocupacao Urbanistica Especial: areas nas quais estdo incluidos os equipamentos existentes e
previstos, delimitados na Planta de Zonamento como Area de Equipamentos.
Estrutura Ecoldgica / areas de componentes ambientais: considera-se espaco livre determinada area do
territério, inserida no seio de um aglomerado urbano em que pode ou ndo haver predominancia dos
elementos naturais, quer no seu estado inicial, quer tenham sofrido uma intervengdo paisagistica,
constituindo estes espagos elementos estruturantes do ambiente urbano. Consideram-se espacos livres,
todos aqueles que correspondem a uma Estrutura Verde Periurbana, Urbana e Parque.
Conforme se pode verificar na Figura 31, o territério da ARU abrange diversas zonas, nomeadamente os
espagos de ocupagdo urbanistica (quer a drea da memdria e cultura quer as areas consolidadas — zonas
habitacionais de moradias de tipo | e Il e zona de habitagdo coletiva mista), espagos de ocupagdo urbanistica

espacial (zona de equipamentos existentes) e a estrutura ecoldgica.

Figura 31. Planta de zonamento — Plano de Urbanizagdo do Sabugal

Fonte: CM Sabugal, Plano de Urbanizagdo do Sabugal

No que diz respeito a ocupagdo do solo da drea de memdria e da cultura, o PU estabelece regras para
reconstrucdo e conservacdo; demoli¢cdes parciais; demoli¢des totais; substituicdo de caixilharia, alpendres,

guardas e degraus; substituicdo de paredes; coberturas; ampliacdo em altura; constru¢cdes de raiz; de
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desrestauro (artigos 182 a 262), aplicaveis a zona intramuralhas; bem como regras de demoli¢Ges parciais;
demoli¢des totais; obras de construgdo; ampliagdo; logradouros e utilizagdo de edificios e suas fungdes (artigos
289 a 339) aplicaveis ao territorio extramuralhas; e ainda ampliagGes; alteragdes e ampliagOes; logradouros e
alteragbes de utilizacdo (artigos 342 a 379), aplicaveis as zonas de elementos singulares. Para as dreas
consolidadas sdo estabelecidas as caracteristicas morfoldgicas a respeitar; afastamentos; cérceas e alteragdo
de utilizagdo, para as zonas habitacionais de moradias de tipo | (artigos 402 a 439); enquanto para as zonas
habitacionais de moradias de tipo Il, para além dessas, ainda sdo identificadas regras para usos e logradouros
(artigos 442 a 489) e, nas zonas de habitagdo mista coletiva sdo reguladas as altera¢des de utilizagdo; obras de
construcdo e ampliagdo (artigos 492 a 519). Tais regras devem ser tidas em conta na a¢des de reabilitagdo a

promover por iniciativa de privados.
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Pontos fortes

Estado de conservacgdo do edificado globalmente satisfatéria / maioria do parque edificado classificado
como “bom” (38,3%) ou “razoavel” (38,1%).

Espagos publicos de circulagdo em bom e razoavel estado de conservagao.

Preponderancia de edificios de baixa volumetria (1 ou 2 pisos) essencialmente no ndcleo mais antigo,
reforcando a escala humana do aglomerado.

Investimento municipal na regeneragdo urbana, com diversos projetos concluidos nos ultimos anos e outros
planeados e/ou em fase de obra (requalificacdo da rua 5 de outubro — concluida; renovagdo da estrutura
verde do largo da Fonte — em curso).

Rede de espacos publicos de estar que integra diversas tipologias de espacos (parque urbano;
jardins/espacos ajardinados e pragas/largos) importantes para a qualidade do ambiente urbano e para
sociabilizacdo da populagao.

Passado histérico vasto e rico, com um valioso e bem preservado patrimdnio arquitetonico (arquitetura
religiosa, residencial, vernacular), incluindo patriménio classificado (MN — Castelo do Sabugal e muralha; IIP
— Pedra com medida de comprimento, na fachada da Igreja da Misericordia e Pelourinho - fragmentos).
Forte ligacdo ao rio / frente ribeirinha e dreas naturais ou agricolas envolventes.

Rigueza do patrimdnio natural na ARU e envolvente direta.

Dimensdo dos espacos verdes existentes na ARU, com especial preponderancia do Parque Urbano.

Presenca de equipamentos e servigos publicos relevantes na ARU.

Multiplicidade funcional do centro urbano distribuida por diversas zonas da ARU — habita¢do, comércio,
equipamentos e servigos publicos, etc., resultando numa sauddvel articulacdo e coexisténcia das varias
tipologias de usos.

Concentragdo populacional na sede de concelho, onde se situa a ARU.

Dinamismo das areas comerciais, com especial destaque para a oferta verificada na envolvente da rua 5 de
outubro e largo da Fonte.

IGT / PU com regras especificas aplicaveis a ocupac¢do uso e transformacdo do solo, relevantes para

intervengdes de reabilitagdo a levar a cabo por privados.

Areas de melhoria

Decréscimo populacional de 7,4%, entre 2001 e 2011, na UF do Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio, onde se
situa a ARU.
Populagdo com uma estrutura etaria envelhecida / indice de envelhecimento de 215,3 na UF do Sabugal e

Aldeia de Santo Antdnio, onde se situa a ARU.
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Parque edificado envelhecido (com algumas patologias ou em estado de conservagdo mais débil) e
existéncia de edificios devolutos.

Dispersdo de edificios em ruinas por diversas zonas da ARU (apesar de ser notdria a incidéncia nas zonas
mais antigas, verifica-se também a sua presen¢a em zonas de expansdo mais recente, onde coexistem com
outros edificios em bom estado de conservagdo), o que constituiu fator de fragilidade de seguranca e
salubridade / desqualificagdo do ambiente urbano.

Caracteristicas fisicas do espaco publico de circulagdo que ndo permitem a acessibilidade universal / lacunas
de adaptacgdo a populagdo mais envelhecida e com mobilidade reduzida.

Mobilidade assente essencialmente na utilizagdo de automdvel dentro da ARU e desta com a envolvente

préxima.

Complementarmente aos pontos fortes e dreas de melhoria, considera-se relevante identificar as
oportunidades, que refletem as influéncias externas positivas que importa aproveitar, e as ameacas que se
deve prevenir. E neste contexto de andlise que se define o enquadramento da estratégia especifica para o

territério da ARU de ZASPU.

Ameacgas

Reduzida dimensado territorial, populacional e econdmica do concelho de Sabugal no contexto da sub-regido
Beiras e Serra da Estrela, fortemente polarizada pelos centros urbanos regionais (Guarda, Covilhd, Fund&o).

Forte concentragdo de apoios e fundos comunitarios nas grandes cidades, sistema urbano nacional de nivel
superior, fragilizando a capacidade de intervengdo em cidades e vilas de escala inferior e os territérios de

interior.

Oportunidades

Disponibilidade de incentivos a reabilitagdo urbana por via da delimitacdo das ARU.

Disponibilidade de programas e instrumentos de apoio a habitagdo (reabilitagdo, aquisi¢do, arrendamento).
Diversidade de politicas complementares a reabilitacdo urbana, com incidéncia em dominios sociais e
econdmicos (ex. 12 Direito).

Existéncia de apoios comunitarios/FEEI ao investimento publico e privado.
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4. Estratégia territorial e operacional

O diagndstico apresentado no capitulo anterior retrata a ARU da Zona Antiga de Sabugal e Parque Urbano sob
o ponto de vista estrutural e funcional, identificando um conjunto de pontos fortes e areas de melhoria que
influenciam o desenvolvimento sustentavel deste territério central da sede de concelho, onde se concentra um
conjunto de elementos distintivos a nivel patrimonial e um conjunto diversificado de servigos e fungdes que

servem a populagdo concelhia e ndo apenas a residente na area de intervengao.

A construgdo da estratégia territorial e operacional aqui apresentada tem presente o diagndstico e os desafios
deste decorrentes, assim como o necessario alinhamento com as opg¢des de desenvolvimento do municipio,

consubstanciadas em referenciais municipais como o Plano Estratégico Sabugal 2025.

Plano Estratégico Sabugal 2025

Construido para o horizonte 2025, o plano estratégico assenta na identificagdo de um conjunto de desafios,
oportunidades e condicionantes previsiveis neste horizonte temporal, através de uma abordagem estratégica
que pretendeu combinar Sustentabilidade e Desenvolvimento, partindo das complexas dimensdes-problema
do envelhecimento e do despovoamento, mas acreditando que a reestruturagdo das cadeias de valor
produtivo, a integracdo em redes e a renovacdo dos modos de vida e de trabalho, sdo possiveis e
materializaveis naquele periodo.

Foram definidos os seguintes eixos de intervengao:
1. Preservacgdo e Valorizagdo dos recursos naturais (Redes e Ecossistemas naturais);
2. Qualificagdo das Infraestruturas territoriais (Redes de Integragdo territorial e urbana);
3. Competitividade Econdmica (Redes e Cadeias de valor produtivas);
4. Desenvolvimento Social (Redes de Qualidade de vida e de Inclus&o social);
5. Governagao e Afirmagao territorial (Redes de articulagdo - Governagdo e Marketing).
A estes associam-se os seguintes objetivos estratégicos:

e  OEL. Preservar e valorizar os recursos naturais de suporte da qualidade de vida, da saude, do bem-estar
e das atividades produtivas, designadamente, através do aproveitamento dos recursos naturais (agua,
solo, floresta e ecossistemas naturais) e da criagdo de produtos e servigos com potencial de mercado
(associados a marcas como Sortelha, Malcata e C6a) em iniciativas de micro e pequenas empresas nas
areas da agricultura e silvicultura, agroindustria, turismo, saide e bem-estar, lazer/aventura, mas
também na area das industrias criativas e do conhecimento.

e OE2. Manter e reforcar as redes de infraestruturas, as areas urbanas e a estrutura edificada como
suportes da articulagdo e da valorizagao territorial, designadamente, através de medidas de manutencdo
e melhoramento das redes de saneamento basico e de transportes - reafirmando a intengao de reforgar
as ligagOes a A23 e a A25, bem como da intervengdo no aproveitamento dos espacos publicos e privados
existentes em meio urbano e do extenso patriménio arquitetdnico e histérico do Concelho (produtores de
amenidades e ambiéncias essenciais para o bem-estar).

e OE3. Reforgar a inovacdo e a competitividade do sistema produtivo, promovendo a criagdo de cadeias
de valor transversais aos setores da economia, designadamente, com o apoio ao empreendedorismo de
base local, a atracdo de investimento externo e de recursos de iniciativa com origem noutros territérios, o
apoio a instalacdo de atividades criativas, a criagdo de produtos e servigos compostos e inovadores, com
selo de qualidade e sustentabilidade, e a dinamiza¢do de iniciativas ligadas ao turismo e ao
conhecimento.
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e OEA4. Rejuvenescer e apoiar a inclusdo social e a qualidade de vida dos residentes, designadamente,
através de melhoria do acesso aos bens e servigos e com recurso a medidas de atracdo e fixagdo de
populagdo jovem e em idade adulta, associadas a processos inovadores de criagdo de emprego,
integrados na sociedade do conhecimento e numa dtica de promogao do empreendedorismo responsavel
de base territorial.

e OE5. Modernizar e densificar as redes de comunica¢do, de cooperagdao e de afirmagdo territorial,
designadamente, os mecanismos de partilha de informacgéo, as adaptagOes organizativas para o adequado
funcionamento numa sociedade dindmica e em rede, a melhoria das relagdes entre atores de
desenvolvimento local, a criagdo de iniciativas e projetos empreendedores em parceria, bem como de
estratégias de comunicagdo e marketing territorial.

Fonte: Municipio de Sabugal

Plano de Urbanizagdo do Sabugal

O Plano define uma estrutura de espagos que se dividem em (i) espaco de
ocupacgdo urbanistica, no qual se integram areas de memoria e cultura; areas
consolidadas e areas ndo consolidadas; (ii) espaco de transicdo, (iii) espaco de
ocupagdo urbanistica especial e (iv) estrutura ecoldgica.

A ARU integra diversas classes e categorias de espaco, nomeadamente a totalidade do espago classificado
como “area de memoria e cultura”, com especiais requisitos de intervengdo urbanistica, e “parque urbano”
destinado a recreio e lazer da populagao.

Fonte: Municipio de Sabugal

Figura 32. Sintese de alguns dos instrumentos que definem opg&es de desenvolvimento municipal com incidéncia na ARU da ZASPU

Respeitando as opc¢bes de desenvolvimento municipais e reforcando a aposta na reabilitacdo urbana iniciada
com a ARU da sede de concelho, a ORU da ARU da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano apresenta um

quadro estratégico que integra os seguintes niveis (Figura 33):
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(i) a visao, que define o que se pretende alcangar com a implementacdo da operagdo de reabilitagdo
urbana num horizonte temporal de curto/médio prazo, ou seja, o fio condutor de toda a
estratégia proposta para a area de intervengao;

(ii) os eixos estratégicos que traduzem a visdo em linhas especificas de atuagdo, ou seja, grandes
dominios estratégicos que norteiam a operacionalizagdo e aos quais estdo associados objetivos
especificos/concretos a alcancar;

(iii) os projetos estruturantes, que correspondem as principais opgdes de intervengdo e onde se

organizam as agles prioritarias.

Visdo

Eixos estratégicos

Objetivos especificos

Projetos estruturantes

Figura 33. Niveis de definicdo da estratégia

Com este enquadramento e sustentado na andlise de contexto apresentada, o Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana da Operacdo de Reabilitacdo Urbana da ORU sistematica da ARU da ZASPU contribui para
promover a reabilitacdo e revitalizagdo urbanas nas suas multiplas dimensdes, entre elas a preservagao e
valorizagdo patrimonial e cultural, a coesdo socioeconémica e urbanistica e a sustentabilidade ambiental,
contribuindo para a qualidade de vida dos residentes e utilizadores desta area urbana central. Na definicdo das
propostas estratégicas foram também considerados os seguintes principios que norteiam a politica de

reabilitagdo urbana:

“a) Principio da responsabilizagdo dos proprietdrios e titulares de outros direitos, énus e encargos
sobre os edificios, conferindo-se a sua iniciativa um papel preponderante na reabilita¢do do edificado e

sendo-lhes, nessa medida, imputados os custos inerentes a esta atividade;

b) Principio da subsidiariedade da ag¢do publica, garantindo que as agées de reabilitagdo urbana
relativas a espagos privados sdo diretamente promovidas por entidades publicas apenas na medida em
que os particulares, quer isoladamente quer em cooperag¢do com aquelas, ndo as assegurem ou ndo

possam assegurd-las;

c) Principio da solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo as geragbes futuras de

espagos urbanos corretamente ordenados e conservados;
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d) Principio da sustentabilidade, garantindo que a intervengéo assente num modelo financeiramente
sustentado e equilibrado e contribuindo para valorizar as dreas urbanas e os edificios intervencionados

através de solugbes inovadoras e sustentdveis do ponto de vista sociocultural e ambiental;

e) Principio da integragdo, preferindo a interven¢do em dreas cuja delimitagGo permita uma resposta
adequada e articulada as componentes morfoldgica, econémica, social, cultural e ambiental do

desenvolvimento urbano;

f) Principio da coordenagdo, promovendo a convergéncia, a articulagdo, a compatibilizagdo e a
complementaridade entre as vdrias agbes de iniciativa publica, entre si, e entre estas e as a¢des de

iniciativa privada;

g) Principio da contratualizagdo, incentivando modelos de execugdo e promogdo de operagbes de
reabilitagdo urbana e de operagées urbanisticas tendentes a reabilitago urbana baseados na

concertagdo entre a iniciativa publica e a iniciativa privada;

h) Principio da prote¢do do existente, permitindo a realizagdo de intervengées no edificado que,
embora ndo cumpram o disposto em todas as disposi¢des legais e regulamentares aplicdveis a data da
intervengdo, ndo agravam a desconformidade dos edificios relativamente a estas disposicées ou tém
como resultado a melhoria das condi¢bes de seguranga e salubridade da edificagdo ou delas resulta
uma melhoria das condigdes de desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva da
edificagdo e o sacrificio decorrente do cumprimento daquelas disposicées seja desproporcionado em

face da desconformidade criada ou agravada pela realizacéo da intervengdo;

i) Principio da justa ponderagdo, promovendo uma adequada ponderagio de todos os interesses
relevantes em face das operagées de reabilitagdo urbana, designadamente os interesses dos

proprietdrios ou de outros titulares de direitos sobre edificios objeto de operacées de reabilitagdo;

j) Principio da equidade, assegurando a justa reparti¢cGo dos encargos e beneficios decorrentes da

execucdo das operacbes de reabilitagdo urbana.”*

13 RJRU
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A visdao parte de um conceito amplo de reabilitagdo urbana, em que esta é assumida como importante
estimulo ao desenvolvimento territorial, socioeconémico e cultural da area de intervengdo, com consequéncias
diretas na qualidade de vida da populagdo e com efeitos multiplicadores na competitividade e atratividade da
ARU. Assume especial relevo o carater necessariamente integrado e integrador das abordagens e intervengdes
a concretizar nas multiplas dimensdes a considerar, nomeadamente patrimonial, funcional, econémica, social,

cultural e ambiental da ARU.

Neste contexto, a estratégia territorial e operacional da resposta as questdes e desafios aqui identificados e
que passam pela protecdo e valorizacdo dos espacos de memdria e cultura, pela valorizagdo e protecdo da
estrutura ecoldgica urbana e pela qualificacdo e coesdao dos espagos urbanos multifuncionais onde se
concentram dreas habitacionais, equipamentos, servicos e comércio, polarizadores de importantes dinamicas e
fluxos de procura. Com efeito, no contexto concelhio, a cidade de Sabugal é o polo agregador, concentrando
servigos e equipamentos de suporte aos diversos aglomerados urbanos que pontuam o territério concelhio. O
desenvolvimento da cidade, nomeadamente da sua zona antiga e parque urbano, dreas mais sensiveis, e das
respetivas dinamicas territoriais é, por isso, determinante para impulsionar o desenvolvimento econdmico,

social e territorial do concelho.

Afirma-se como essencial a consolidagao de um paradigma urbano inovador que dé uma resposta proativa aos
problemas que atualmente este territdrio enfrenta e que se relacionam, de forma direta e indireta, com um
cenario de envelhecimento e perda demografica verificado em toda a sub-regido e no concelho. Este
imperativo demografico, com repercussdes nas dimensdes econémica e social mostra a necessidade de
reforcar um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel que promova a reabilitagdo das areas
consolidadas e dreas mais sensiveis do ponto de vista patrimonial (cultural e natural) e promova a simbiose

entre dinamicas econdmicas, culturais e sociais, nomeadamente num quadro territorial transfronteirigo.

Face ao exposto, a visdo proposta assume o patrimoénio cultural (material e imaterial) e patriménio natural
(recursos e paisagem) como elementos distintivos deste territdrio central da cidade de Sabugal e como ancoras
para uma estratégia integrada de desenvolvimento urbano sustentavel focada neste tecido urbano sensivel da

zona antiga e parque urbano e que tem um papel estruturante a nivel local e concelhio.

Trés desafios que passam pela capacidade de reabilitar, renovar e revitalizar a ARU tirando partido destes
fatores distintivos, mobilizando a comunidade local e criando as condi¢cdes para o aumento da populagdo,
nomeadamente através da qualificacdo e dinamizagdo de novas atividades econdmicas e do aumento da oferta

habitacional, por via da reabilitagdo do edificado.
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Visado:

SABUGAL: Uma cidade transfronteirica que valoriza o seu PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL como ativo

estrutural para a sua competitividade e desenvolvimento urbano sustentavel

A Visdo assume a reabilitacdo e regeneragdo urbana como importante ferramenta para o desenvolvimento
urbano integrado e sustentdvel e encerra em si os designios de valorizacdo do patrimdnio natural e cultural
como elementos chave da coesdo territorial e social e como fatores distintivos e impulsionadores de dinamicas
sociais e econdmicas capazes de consolidar a competitividade do centro urbano sede de concelho. Com este
enquadramento, esta visdo de futuro compreende a consolidagdo de uma cidade atrativa para residentes,
visitantes/turistas e investidores, numa abordagem integrada de reabilitagdo urbana que abrange todas as
componentes de intervengdo no espago urbano (tecido e malha urbana e estrutura ecoldgica), numa
conjuntura de governagdo focada na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Nos ultimos anos o municipio
tem promovido diversas intervengbes de recuperagdo de espacos naturais/estrutura ecolégica e de espagos

consolidados, existindo, contudo, a necessidade de agir proactivamente na revitalizagdo desta ARU.

A operacionalizagdo da visdo concretiza-se em trés eixos estratégicos, como referido, correspondentes a trés
dominios estratégicos de abordagem: (1) sustentabilidade ambiental; (2) patriménio e cultura e (3) coesdo e

revitalizacdo urbanas.

EE1. Sabugal + Sustentavel EE2. Sabugal + Cultural

Valorizar a paisagem e promover a
sustentabilidade ambiental

Preservar o patriménio cultural e a
identidade local

Figura 34. Eixos estratégicos

Estes eixos estratégicos encerram respostas aos multiplos desafios identificados, em dimensGes materiais e
imateriais de intervengdo que se complementam e das quais depende o sucesso da abordagem de reabilitacdo
urbana da ARU da ZASPU, tendo em vista a melhoria do ambiente urbano por via da preservagao patrimonial,
reabilitacdo e requalificacdo do tecido urbano, da malha urbana enquanto espacgo estruturagdo urbana e de
convivio, assim como dos equipamentos, servicos e comércio de proximidade, complementadas por acGes
imateriais de ativagdo e mobilizagdo da comunidade nas mais diversas areas: econdmica, social, cultural e

ambiental.

De seguida apresenta-se, em maior detalhe, cada um dos trés eixos estratégicos (EE) e os respetivos objetivos.
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EE1. Sabugal + Sustentavel | Valorizar a paisagem e promover a sustentabilidade ambiental

O patrimoénio natural, em particular a frente ribeirinha — rio C6a, é um dos elementos distintivos e

estruturantes da ARU. Este espaco amplo e com diferentes niveis de intervengdao humana é o principal corredor
ecoldgico da cidade, criando um continuo com a envolvente natural. Complementarmente a esta ancora de
estruturacdo da ARU, destacam-se espagos de lazer, areas de equipamentos e, contiguos, espagos agricolas,
pequenos talhGes de geometria variavel, cultivados que se afiguram como outro tipo de espacos de lazer e de

enquadramento paisagistico em simbiose com as dreas consolidadas

Com este contexto presente na ARU, o presente EE foca-se na continua valorizagdo do equilibrio ambiental e
da sustentabilidade, através de uma gestdo eficiente dos recursos naturais e do equilibrio entre espagos
consolidados e espacgos verdes, potenciando o desenvolvimento urbano sustentavel. Também integrados no
presente EE estdo a modernizacdo e adequacdo de infraestruturas urbanas (abastecimento de agua,
eletricidade, aguas residuais e residuos) no sentido de tornar mais eficiente e sustentavel a gestdo de recursos,

atenuando potenciais impactos da ocupagao urbana sobre os ecossistemas naturais.

Figura 35. Espagos da estrutura ecoldgica urbana

Neste contexto, o presente Eixo Estratégico integra os seguintes objetivos especificos:

e Oel. Valorizar a frente ribeirinha fortalecendo a rede ecolégica urbana e a sua articulagéio com a
envolvente natural

e Qe2. Potenciar e qualificar espacos de producdo agricola

e 0Oe3. Promover padroes sustentaveis de apropriacdo dos espagos e de vivéncias urbanas

e Oe4. Garantir infraestruturas eficientes que assegurem a gestdo e protegdo de recursos

Figura 36. Elementos/dimensdes chave associados ao EE1
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A ARU concentra patriménio edificado com grande valor histdrico e cultural, entre o qual se destaca o “Castelo
do Sabugal e o resto da respetiva muralha”, importante marco da paisagem construida da ARU, classificado
como Monumento Nacional. O nucleo antigo que o rodeia e enquadra configura-se também como elemento de
elevado valor arquitetdnico e urbanistico, integrando o espago urbano consolidado (Plano de Urbanizagdo) na
categoria “drea da mem©ria e da cultura” e varios elementos distintivos como os Imdveis de Interesse Publico -
pedra gravada com a medida de comprimento — covado — existente na fachada principal da igreja matriz da vila

do Sabugal e Pelourinho do Sabugal, entre outros elementos.

Para além do patrimdnio construido, destaca-se o patrimdnio imaterial associado aos saberes da comunidade
local, como importantes elementos identitarios a preservar e valorizar (artes e oficios / profissdes tradicionais

do Sabugal - alfaiate, carpinteiro, tecedeira, costureira, latoeiro, sapateiro, ferreiro, funileiro, etc.).

O EE2 foca-se no patrimdnio cultural e na identidade como recursos distintivos ancora para o desenvolvimento

local.

Figura 37. Elementos do patrimdnio cultural presente na ARU

Neste contexto, o presente Eixo Estratégico integra os seguintes objetivos especificos:

Oe5. Salvaguardar e preservar o patrimoénio histérico e cultural (material e imaterial) com elevado interesse
identitario e turistico
Oe6. Potenciar e divulgar a identidade, a histdria e a cultura e promover a dinamizagdo cultural da ARU

Oe7. Promover o turismo cultural e criar novas experiéncias centradas no patrimonio e na identidade local

Figura 38. Elementos/dimensdes chave associados ao EE2
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A ARU é composta por diversos nucleos que testemunham diferentes fases de expansdo/crescimento urbano,
com caracteristicas distintas na malha urbana. Na zona antiga, destacam-se os nucleos intra e extra muralhas
(o primeiro estruturado por um conjunto de arruamentos que se ligam ao Castelo; e o segundo estruturando
pela rua 5 de outubro e por um conjunto de arruamentos convergentes com esta), com uma malha mais
organica influenciada pela morfologia do terreno. Nas zonas mais recentes verifica-se uma ocupagdo mais
linear, ao longo de grandes avenidas., sendo também de destacar uma importante zona de equipamentos

periféricos, que envolvem a zona mais antiga e consolidada.

Em todo este espago, com especial enfoque nas zonas mais antigas verificam-se casos de degradacdo de

edificado, pondo em causa a salubridade e seguranga urbanas.

Nestas diferentes dreas encontram-se fungdes diversas, com destaque para os servigos e comércio que geram
fluxos constantes e ddo vida a ARU. O espago publico também é diverso e multifuncional, com espacos de
circulagdo e de estar que “desafogam” dreas consolidadas e potenciam a socializagdo e encontro da

comunidade.

Figura 39. Exemplos de iméveis degradados, focos de desqualificagdo do ambiente urbano

O EE3 foca-se na necessidade de uma intervengdo integrada e multidimensional, quer no edificado como no
espaco publico, contribuindo para a qualificacdo do ambiente urbano e tornando-o num elemento

determinante para a promogao a inclusao ativa da comunidade local.
Neste contexto, o presente Eixo Estratégico integra os seguintes objetivos especificos:

Oe8. Incentivar a reabilitagdo do tecido urbano

0e9. Qualificar os espagos publicos como elementos de estruturagdo e qualificagdo do tecido urbano e
vivéncias coletivas

0e10. Revitalizar, dinamizar e qualificar o comércio local como ancora de um territdrio vibrante

Oell. Promover modelos urbanos e dinamicas socioculturais diversificados e inclusivos que garantam a

qualificacdo do territério e da vida dos residentes
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Figura 40. Conceitos/dimensdes chave associados ao EE3
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Visao

Eixos
estratégicos

Objetivos
especificos

Tabela 14. Matriz de Eixos e objetivos

SABUGAL: Uma cidade transfronteiriga que valoriza o seu PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL como ativo estrutural para a sua competitividade e desenvolvimento

EE1. Sabugal + Sustentavel

Valorizar a paisagem e promover a sustentabilidade

Oe 1.

Oe 2.

Oe 3.

Oe 4.

ambiental

Valorizar a frente ribeirinha fortalecendo a rede
ecoldgica urbana e a sua articulagdo com a
envolvente natural

Potenciar e qualificar espagos de produgdo
agricola

Promover padrdes sustentaveis de apropriagdo
dos espacos e de vivéncias urbanas

Garantir infraestruturas eficientes que assegurem

a gestdo e protegdo de recursos

urbano sustentavel

Eixo EE2. Sabugal + Cultural

Preservar o patrimonio cultural e a identidade local

Oe 5.

Oe 6.

Oe 7.

Salvaguardar e preservar o patrimoénio
histérico e cultural (material e imaterial) com
elevado interesse identitdrio e turistico
Potenciar e divulgar a identidade, a historia e
a cultura e promover a dinamizagdo cultural
da ARU

Promover o turismo cultural e criar novas
experiéncias centradas no patrimoénio e na

identidade local

EE3. Sabugal + Coeso

Promover a revitalizagdo e qualificagao do

Oe 8.
Oe 9.

Oe 10.

Oe 11.

ambiente urbano

Incentivar a reabilitagdo do tecido urbano
Qualificar os espagos publicos como
elementos de estruturagdo e qualificagdo
do tecido urbano e vivéncias coletivas
Revitalizar, dinamizar e qualificar o
comércio local como ancora de um
territério vibrante

Promover modelos urbanos e dinamicas
socioculturais diversificados e inclusivos
que garantam a qualificagdo do territdrio e

da vida dos residentes
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5. Programa da Operac¢ao de Reabilitacao Urbana

Tendo em consideracdo que a Operagdo de Reabilitacdo Urbana sistematica consiste numa “intervencdo
integrada de reabilitagdo urbana de uma drea, dirigida a reabilitacio do edificado e a qualificagdo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a
requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano”, identifica-se um conjunto de projetos estruturantes alinhados

com os trés eixos estratégicos e os objetivos especificos definidos.

Neste enquadramento integram o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU da ZASPU nove
projetos estruturantes (P) (ver Tabela 15) que alavancam um processo integrado e sustentado de reabilitagdo
urbana da ARU através da geracdo de dinamicas que se espera possam estimular outros investimentos,

publicos e/ou privados, de forma coerente e sustentavel, contribuindo para a reabilitacdo urbana.

Em sintese o quadro estratégico proposto é apresentado na tabela seguinte, no qual se integram os projetos

estruturantes:

P 01. Preservagdo e conserva¢ao do patriménio natural e paisagistico: Alinhado com o EE1, este projeto
foca-se na estrutura ecoldgica, nomeadamente na preservacdao e valorizagdo dos elementos que a
constituem e que possuem diferentes fungdes no ecossistema urbano, nomeadamente de lazer e recreio e
de producdo, contribuindo para o equilibrio e sustentabilidade do ambiente urbano, numa dimensao visivel
e com influéncia direta na melhoria da qualidade de vida da populagdo.

P 02. Beneficiagdo e sustentabilidade das infraestruturas publicas: Integrado no EE1, este projeto
estruturante foca-se na dimensdo infraestrutural existente no territério da ARU e que engloba as redes
basicas de tratamento de aguas residuais, dguas e pluviais (incluindo gestdo de impactos e controle de
caudal do Rio), iluminagdo publica e tratamento e valorizacdo de residuos urbanos.

P 03. Mobilidade Urbana Sustentavel: Ainda no EE1 integra-se o presente projeto estruturante, no qual se
incluem agdes ligadas a promogdo da mobilidade suave — pedonal e ciclavel e a criagdo de bolsas de
estacionamento em locais estratégicos e que possam diminuir fluxos viarios gerados pela procura de
espacos de paragem e consequente aumento das emissdes de GEE dentro da ARU.

P 04. Preservacao e valorizacdo do patrimonio cultural: Materializando o EE2 e os seus objetivos, este
projeto estruturante foca-se na valorizagcdo dos espacos de cultura e memdéria identificados no PU, mais
concretamente nos elementos patrimoniais nele integrados e que importa salvaguardar. Integra uma
dimensdo de intervencdo material dos elementos construidos e também uma dimensdo imaterial de
valoriza¢do do patrimdnio cultural.

P 05. Promocdo do turismo cultural: Alinhado com o EE2, este projeto estruturante esta focado no reforco
da ativagdo econdmica do aglomerado, ancorada na dimensdo turistica e tirando assim partido da
multiplicidade de elementos do patrimdnio cultural material e imaterial que podem alavancar a qualificacdo

de espacos publicos e mesmo de espagos em dominio privado (homeadamente comércio).
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P 06. Qualificagdo estrutural do parque edificado: Alinhado com o EE3, o presente projeto estruturante
foca-se no tecido urbano e na dimensdo primordial da ORU ligada a reabilitacdo do edificado em mau
estado de conservagao e ruina, acautelando que as intervengdes nao adulteram a qualidade arquitetdnica e
estética que se pretende garantir, nomeadamente nas areas mais antigas.

P 07. Qualificagdo da rede de espagos publicos: Integrado também no EE3, o presente projeto estruturante
foca-se na qualificagdo da malha urbana da ARU e nas necessidades verificadas nas suas duas principais
dimensdes, i.e., circulagdo e estar, criando uma rede que cumpra os requisitos de conforto e seguranga
adequados.

P 08. Valorizacao e qualificagao da diversidade funcional: Ligado ao EE3, o presente projeto estruturante
integra propostas de intervencgdo ligadas a valorizagdo da diversidade funcional da ARU, nomeadamente na
qualificagdo e revitalizagdo de espagos comerciais e de servigos e equipamentos publicos que servem a
populagdo da ARU e de todo o concelho.

P 09. Promogdo da inclusdo social: O ultimo projeto estruturante, associado a materializagdo do EE3, esta
relacionado com a promogdo de um territdrio inclusivo que promova a qualidade de vida dos seus
residentes, proporcionando espagos passiveis de serem apropriados por toda a comunidade. Este projeto
estruturante integra acGes de carater material, focadas na melhoria da acessibilidade universal, e imaterial,

ligadas a inclusdo da populagdo mais fragil e a promogao do envelhecimento ativo.
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Visdo

Eixos

estratégicos

Objetivos

estratégicos

Projetos

estruturantes

Tabela 15. Estratégia Territorial e Operacional da ORU da ZASPU: Eixos estratégicos, objetivos e projetos estruturantes

SABUGAL: Uma cidade transfronteirica que valoriza o seu patrimanio cultural e natural como ativo estrutural para a sua competitividade e desenvolvimento urbano

EE1. Sabugal + Sustentavel

Valorizar a paisagem e promover a sustentabilidade

ambiental

Oe 1. Valorizar a frente ribeirinha fortalecendo a
rede ecoldgica urbana e a sua articulagdo com

a envolvente natural

Oe 2. Potenciar e qualificar espagos de produgdo
agricola

Oe 3. Promover padrGes sustentaveis de apropriagao
dos espagos e de vivéncias urbanas

Oe 4. Garantir infraestruturas eficientes que

assegurem a gestdo e protegdo de recursos

e P 01. Preservagdo e conservagdo do patrimdnio
natural e paisagistico

o P 02. Beneficiagdo e sustentabilidade das

infraestruturas publicas

e P 03. Mobilidade Urbana Sustentavel

sustentavel

Eixo EE2. Sabugal + Cultural

Preservar o patrimonio cultural e a identidade local

Oe 5.

Oe 6.

Oe 7.

Salvaguardar e preservar o patriménio
histérico e cultural (material e imaterial) com
elevado interesse identitario e turistico
Potenciar e divulgar a identidade, a historia e a
cultura e promover a dinamizagao cultural da
ARU

Promover o turismo cultural e criar novas
experiéncias centradas no patriménio e na

identidade local

e P 04. Preservagdao e valorizagdo do patrimdénio

cultural

e P 05. Promogdo do turismo cultural

EE3. Sabugal + Coeso

Promover a revitalizagdo e qualificagao do ambiente

urbano

Oe 8. Incentivar a reabilitagdo do tecido urbano

Oe 9. Qualificar os espagos publicos como elementos
de estruturagdo e qualificagdo do tecido
urbano e vivéncias coletivas

Oe 10. Revitalizar, dinamizar e qualificar o comércio
local como dncora de um territério vibrante

Oe 11. Promover modelos urbanos e dinamicas

socioculturais diversificados e inclusivos que
garantam a qualificacdo do territério e da vida

dos residentes

e P 06. Qualificagdo estrutural do parque edificado

e P 07. Qualificagdo da rede de espagos publicos

e P 08. Competitividade e qualificagdo da diversidade
funcional

e P 09. Promogdo da inclusdo social
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A operacionalizagdo da estratégia definida para a Operac¢do de Reabilitagcdo Urbana da Zona Antiga de Sabugal
e Parque Urbano concretiza-se através da implementagdo dos nove projetos estruturantes que, pela sua
natureza, sdo catalisadores de dindmicas de transformacgdo e revitalizagdo do territorio de intervengdo. Os
projetos estruturantes materializam-se por via de agOes prioritarias (AP) focadas no tratamento das
fragilidades identificadas e orientadas para a melhoria da qualidade e sustentabilidade do ambiente urbano na

ARU.

Na Tabela 16 sistematizam-se os nove projetos estruturantes (P) e as vinte e trés agOes prioritdrias (AP) que os
integram. As fichas sintese dos projetos estruturantes incluem a identificagdo do projeto, dos objetivos
especificos para os quais concorrem, uma breve descri¢ao, as a¢des prioritdrias que englobam e a avaliagdo do
seu impacto em diferentes eixos estratégicos. As fichas das a¢Ges prioritarias, para além da descri¢do, integram
a calendarizacdo indicativa e estimativa orgcamental, bem como a natureza e a identificacdo de fonte potenciais

de financiamento (ver Figura 41).

AP x.x.
Descrigdo
Promotor Principais entidades a envolver
Natureza do investimento Estimativa do investimento
etosome | EUSIBOWE EneBOMOC uesoioon e
Fonte principal de financiamento
.
Cronograma
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figura 41. Modelo de ficha sintese de AP
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Tabela 16. Estratégia territorial e operacional da ORU da ZASPU: eixos estratégicos, projetos estruturantes e agdes prioritarias

Eixos estratégicos

P 01. Preservagdo e conservagdao do patriménio
natural e paisagistico

P 02. Beneficiagdo e sustentabilidade das

infraestruturas publicas

EE1. Sabugal + Sustentavel
Valorizar a paisagem e promover
a sustentabilidade ambiental

P 03. Mobilidade Urbana Sustentavel

P4. Preservagdo e valorizagdo do patriménio cultural
Eixo EE2. Sabugal + Cultural

Preservar o patrimonio cultural e

a identidade local
P5. Promogado do turismo cultural

P6. Qualificagdo estrutural do parque edificado

P7. Qualificagdo da rede de espagos publicos

EE3. Sabugal + Coeso
Promover a revitalizagio e

qualificagdo do ambiente urbano

P8. Competitividade e qualificagdo da diversidade
funcional

P9. Promogao da inclusao social

AP 01.1.
AP 01.2.
AP 02.1.
AP 02.2.

Projetos estruturantes AgOes prioritarias

Parque Urbano do Sabugal
Qualificagdo e valorizagdo da estrutura verde urbana
Modernizagao das infraestruturas urbanas

Incremento e qualificagdo da rede de recolha seletiva de residuos (doméstico e ndo

doméstico) e promogdo da reutilizagdo e valorizagdo

AP 02.3. Manutengcdo da rede de iluminacdo publica eficiente e reforgo de sistemas

inteligentes de gestdo de lumindrias e fluxos

AP 03.1.
AP 03.2.
AP 03.3.
AP 04.1

Valorizagdo de redes continuas de suporte a mobilidade suave
Criagdo de sistema de bicicletas urbanas — Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS)

Organizagdo das acessibilidades e a gestdo da mobilidade viaria

. Valorizagdo de elementos patrimoniais classificados e de espagos contiguos de

enguadramento

AP 04.2.
AP 05.1.
AP 05.2.
AP 05.3.
AP 06.1.
AP 06.2.
AP 07.1.
AP 07.2.
AP 08.1.
AP 08.2.
AP 08.3.
publicos
AP 09.1.
AP 09.2.
AP 09.3.

Valorizagdo do patrimdnio cultural imaterial

Criacdo de rede de espagos com histdria do Sabugal

Criacdo de rede de circuitos culturais do Sabugal

Promocdo de calendario de eventos ligados a histdria e patriménio locais
Reabilitagdo do parque edificado privado

Capacitagdo para a reabilitagdo urbana

Qualificagdo da rede de circulagdo

Qualificagdo / criagdo de espacgos de estar

Qualificagdo e revitalizagdo de espagos comerciais

Qualificagdo de equipamentos e servigos publicos

Reforgo da cobertura de infraestruturas de conetividade e acesso aberto em espagos

Promogao da acessibilidade universal
Promogao de dinamicas intergeracionais e do envelhecimento ativo

Promogao da inclusdo social de grupos mais vulneraveis
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P 01. Preservagao e conservacao do patrimonio natural e paisagistico

e Oel. Valorizar a frente ribeirinha fortalecendo a rede ecoldgica urbana e a sua articulagdo com a
envolvente natural

Objetivos e Oe2. Potenciar e qualificar espagos de producgéo agricola
e Oe3. Promover padrdes sustentaveis de apropriagdo dos espagos e de vivéncias urbanas
e Oed. Garantir infraestruturas eficientes que assegurem a gestdo e protec¢do de recursos

Descri¢ao

O presente projeto foca-se na estrutura ecoldgica, nomeadamente na preservagdo e valorizagdo dos elementos que a
constituem e que possuem diferentes fungdes no ecossistema urbano, nomeadamente de lazer e recreio e de produgdo,
contribuindo para o equilibrio e sustentabilidade do ambiente urbano, numa dimensdo visivel e com influéncia direta na
melhoria da qualidade de vida da populagao.

A concretizagdo do P1 integra duas agOes prioritdrias. A primeira encontra-se ligada a plena implementagdo do Parque
Urbano da Cidade, com as suas multiplas areas funcionais e o seu papel chave no equilibrio ambiental da ARU e na
qualidade de vida da populagdo, oferecendo espagos de estar, de recreio, de jogo e de encontro, com carater mais e menos
formal. A segunda agdo corresponde a qualificagdo dos restantes elementos da estrutura verde urbana através de
intervengdes de melhoria de parques e jardins existentes na ARU e valorizagdo paisagistica, com espagos permeaveis e
arborizagdo, nos espacgos publicos de estar e de circulagdo, procurando criar continuos ecoldgicos em toda a ARU.

Agoes e AP 01.1. Valorizagao do Parque Urbano
prioritarias e AP 01.2. Qualificagdo e valorizagdo da estrutura verde urbana
, . EE3. Sabugal + Coeso
EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural
Promover a revitalizagdo e

TG TES Valorizar a paisagem e promover a  Preservar o patriménio cultural e lificaciio d b'g ;

i ualificagao do ambiente
s sustentabilidade ambiental a identidade local . g
Estratégicos urbano

% %k %k * * %k
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AP 01.1. Valorizagdo do Parque Urbano

Descricao

O Parque Urbano, localizado nas margens do rio Coa, abrange uma area de 27 hectares e corresponde ao principal espago
verde de lazer presente na ARU, destinado ao recreio da populagdo. A frente ribeirinha, area onde se localiza o Parque
Urbano, é um espago natural estruturante da estrutura ecoldgica urbana, e consequentemente da ARU, fortalecendo as
ligacdes com a envolvente natural/agricola e garantindo o equilibrio entre a ocupa¢do humana e essa envolvente natural.

A presente AP corresponde territorialmente a area delimitada como Parque Urbano e visa dar continuidade as atividades
de valorizagdo deste espago dncora da estrutura ecoldgica urbana e que assume um papel importante para as vivéncias /
lazer e qualidade de vida da populagdo, numa légica de articulagdo dos espagos construidos e espagos naturais da rede
ecoldgica concelhia.

Em termos operacionais, esta AP envolve a criagdo de novos espagos de frui¢do coletiva junto as margens do plano de agua,
com a extensdo das intervengGes para reforgo de areas de usufruto da populagdo:

¢ Intervengdo na praia fluvial da Devesa: criagdo de piscina de agua natural e piscina para criangas; criagdo de zona de
apoio com balnedrios e instalagées sanitarias; campo de jogos e um pequeno areal; parque de manutengdo
e Instalagdo de geiser no rio Coa
o Definigdo / criacdo de percursos ribeirinhos (preferencialmente, mantendo a permeabilidade do solo), que estimulem a
pratica de atividade fisica ao ar livre e o contacto com a natureza. Em articulagdo com estes percursos deve ser verificada
a necessidade de instalagdo de iluminagdo e mobiliario urbano — bebedouros, papeleiras, bancos...).
Esta AP perspetiva-se como responsabilidade do Municipio com o apoio da Junta de Freguesia, nomeadamente na
manutenc¢do da qualidade da rede de espagos publicos.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal Junta de Freguesia da UF do Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento Municipal
e Programa Operacional Regional / PO nacional tematico (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 01.2. Qualificagdo e valorizagdo da estrutura verde urbana

Descricao

A presente AP visa consolidar a estrutura verde da ARU, criando canais de ligagdo e espagos verdes que permitam a

articulagdo de diferentes espacos do aglomerado com a frente ribeirinha / parque urbano (AP 01.1) e, por consequéncia,

com a envolvente agricola e natural. Para tal, a AP assenta na criagdo de uma rede espagos verdes como jardins,

arruamentos ou pragas arborizadas entre outros, e integra como atividades as seguintes:

Intervengdo de manutengdo e qualificagdo de parques e jardins urbanos, nomeadamente, o jardim do Sabugal, o espago

de enquadramento do Castelo (manutengdo / valorizagdo da encosta, espago ajardinado de ligagdo da cota alta a cota

baixa) e a requalificagdo do jardim do rio Coa

e Criagdo de novos espacos verdes / permeaveis e arborizagdo em espacos publicos, de forma a estruturar um continuo

verde e consolidar a rede de corredores ecoldgicos urbanos, nomeadamente:

o

o

Renovagdo da estrutura verde do Largo da Fonte (em curso), que integra (i) intervengdo centrada na criagdo de
espacgo verde urbano; (ii) manutengdo do Chafariz como elemento central de referéncia absorvendo a temética da
4gua e a sua relagdo com o rio Coa; (iii) melhoria da acessibilidade e mobilidade, promovendo a circulagdo pedonal
e a supressdo de barreiras arquitetdnicas - design inclusivo; (iv) manutengdo de drea de estacionamento compativel
com os usos do espago, sem prejuizo das areas de estacionamento periféricas que também suportam a carga do
Largo da Fonte, como é o caso da Rua Luis de Camdes e espagco em frente ao tribunal; (v) promog¢do da
multifuncionalidade dos espagos urbanos - mobilidade urbana do pedo e criagdo de espago publico de qualidade.
Criagdo de escultura verde (jardim tematico alusivo ao Milagre das Rosas): implantagdo, em pleno centro histérico
do Sabugal e junto ao Castelo, num terreno da Rua de Alcanizes, exposto a Sudoeste (com ampla visdo para e a
partir da zona ribeirinha), de uma “escultura verde”. Este jardim tematico sera maioritariamente formado por rosas
de vérias espécies/variedades, dotado de tridimensionalidade (estruturas que conferem escala vertical e realgam o
esquema de plantagdo), e que formam um espago de visitagdo, interpretagdo e abordagem historico-ludica
centrada no milagre das rosas e, consequentemente, no processo de relangamento e consolidagdo da vida urbana
encetado por D. Dinis, no século XIlII.

Valorizagdo ambiental dos espagos publicos, com o incremento de espagos permedveis e da arborizagdo dos
arruamentos: manutencgdo da arborizagdo linear existente e reforco em eixos cujo perfil o permita (neste dmbito,
pode ainda ser mantida a vegetagdo espontanea nas caldeiras das arvores de forma a proteger os insetos
polinizadores).

Esta AP perspetiva-se como responsabilidade do Municipio com o apoio da Junta de Freguesia, nomeadamente na
manutenc¢do da qualidade da rede de espagos publicos.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal Junta de Freguesia da UF do Sabugal e Aldeia de Santo Anténio

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal

® Programa Operacional Regional / PO nacional tematico (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

2021

Cronograma

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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_ Beneficiacdo e sustentabilidade das infraestruturas publicas

e Oe3. Promover padrdes sustentaveis de apropriagdo dos espagos e de vivéncias urbanas

Objetivos o o N .
e Oe4. Garantir infraestruturas eficientes que assegurem a gestdo e protegdo de recursos

Descrigao

O presente projeto foca-se na dimensdo infraestrutural existente no territério da ARU e que engloba as redes basicas de
abastecimento de agua, tratamento de aguas residuais e pluviais (incluindo gestdo de impactos e controle de caudal do
Rio), iluminagdo publica e tratamento/valorizagio de residuos.

No desafio de reforgo da sustentabilidade e minimizagdo dos impactos da ocupagdo urbana, a vertente infraestrutural,
nomeadamente a sua gestdo eficiente e adaptagdo a realidade local, é essencial para que se concretize uma adequada
utilizagdo de recursos. Tendencialmente, estdo associados aos espagos urbanos mais densos e com maiores quantitativos
populacionais e de atividades, as maiores intensidades de utilizagdo de recursos e as maiores pressdes sobre a capacidade
de carga do territorio, sendo crucial, no horizonte de implementagdo da ORU da ZASPU modernizar, qualificar e adequar as
redes de infraestruturas basicas as especificidades locais, diminuindo a “pegada ecoldgica” da cidade no seu territorio
natural de suporte.

A operacionalizacdo do P02 estdo associadas trés AP, ligadas as infraestruturas basicas a gestdo de residuos/economia
circular e a eficiéncia energética da rede publica.

Nota: sem territorializagdo — as a¢des previstas abrangem toda a ARU.

e AP 02.1. Modernizagdo das infraestruturas urbanas
e AP 02.2. Incremento e qualificagdo da rede de recolha seletiva de residuos (doméstico e ndo

Acdes - x L -
doméstico) e promogdo da reutilizagdo e valorizagdo

prioritarias . ST . . o
e AP 02.3. Manutengdo da rede de iluminagao publica eficiente e refor¢o de sistemas inteligentes de
gestdo de luminarias e fluxos

EE3. Sabugal + Coeso

EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural
Impacto nos . . . Promover a revitalizagdo e
Valorizar a paisagem e promover  Preservar o patrimonio cultural lificacio d bient
i ualificagdo do ambiente
Eles a sustentabilidade ambiental e a identidade local . o
Estratégicos urbano
% %k * * %k
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AP 02.1 Modernizagao das infraestruturas urbanas

Descricao

A presente agdo visa a otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade e a
sustentabilidade dos sistemas de abastecimento de agua e de saneamento, no ambito do ciclo urbano da agua,
concretizando-se em intervengGes de reforco e modernizagdo das redes, com evidentes ganhos ao nivel da eficiéncia e
gestdo dos recursos e da qualidade do servigo prestado (em alinhamento com o Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 — PENSAAR, que define como eixos prioritarios “Melhoria da qualidade dos

servigos prestados” e “Otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos”, entre outros).

Assim, a AP integra, no horizonte dos 10 anos, a resposta as necessidades de extensdo/modernizacdo da rede de
abastecimento de dagua e saneamento de aguas residuais. As intervengGes preconizadas para as duas redes de
infraestruturas basicas deverdo ser realizadas de forma faseada e de acordo com as necessidades, em articulagdo com as
demais intervengdes no espago publico e visam a melhoria das infraestruturas e servigo prestado a populagdo, contribuindo
para a diminuigdo de perdas no sistema e, consequentemente, para a diminui¢do da pressao sobre as massas de agua.

Simultaneamente, a AP pode integrar também ag¢des de manutengdo do sistema de drenagem de dguas pluviais (de forma a
reduzir a sobrecarga do sistema e minimizar o risco de inundagdes urbanas, podem ser avaliados / aplicadas solugbes
alternativas a expansdo das condutas, através de métodos de retencgdo ou infiltragdo nas zonas onde a precipitagdo cai —
jardins de chuva; valas drenantes; pavimentos drenantes).

Esta AP é uma corresponsabilidade do municipio e das empresas responsaveis pelas redes em causa, sendo as intervengées
assumidas por estas ultimas pois sdo as entidades responsaveis pela gestdo e distribuicdo dos servigos.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Empresas operadoras/
gestoras das infraestruturas

basicas
Natureza do investimento Estimativa do investimento
Publico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento préprio (dos promotores)
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da sustentabilidade / eficiéncia de recursos)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP02.2 Incremento e qualificagdo da rede de recolha seletiva de residuos (doméstico e ndo doméstico) e promogao
’ da reutilizagao e valorizagao

Descricao

A transi¢do para a economia circular é uma das formas de dar resposta a diversos desafios ambientais e econdmicos atuais.
Esta “consiste num modelo economico regenerativo e restaurador, em que os recursos (materiais, componentes, produtos,
servigos) sdo geridos de modo a preservar o seu valor e utilidade pelo maior periodo de tempo possivel. Desta forma,

aumenta-se a produtividade dos recursos, preserva-se o capital natural bem como o capital financeiro das empresas e
sociedade civil (economiacircular.gov.pt/)”.

O Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal (aprovado pela RCM n.2 190-A/2017) determina a necessidade de

atuar em trés niveis — macro; meso (setoriais) e micro (locais). E neste ultimo que se enquadra a pressente AP que visa
contribuir para a diminui¢do da produgdo de residuos urbanos (quer do setor doméstico quer ndo doméstico — atividades
econdmicas) e aumentar a eficiéncia no tratamento e valorizagdo dos mesmos, impulsionando a transigdo para a economia
circular. Para tal, a AP integra a avaliagdo e consequente implementagdo das seguintes atividades:

e Implementacdo de sistema de compostagem comunitdria / doméstica, incluindo instalagBes e/ou equipamentos
ambientalmente adequados, que contribuam para a recolha seletiva de biorresiduos. A este sistema poderd estar
associado um piloto de compostagem urbana, que permita fertilizar espagos verdes publicos e privados, nestes ultimos
com especial enforque nos terrenos agricolas que integram o Parque Urbano.

Teste de sistema PAYT (pay-as-you-throw): aplicando aos consumidores uma taxa variavel em fungdo da quantidade de
residuos produzidos. De acordo com o Guia técnico da ERSAAR, estes sistemas dividem-se em duas grandes categorias:
os que se baseiam na identificagdo do utilizador — que sdo apanagio dos processos de deposigdo coletiva na via publica —
e os que se fundamentam na identificagdo do recipiente de deposi¢do, saco ou contentor — compativeis com a recolha

porta-a-porta. Em ambos os casos, podem corresponder a sistemas por volume ou peso. Neste contexto, sugere-se a
implementagdo de um projeto-piloto na ARU que, posteriormente, podera ser alargado a outras areas do concelho,
tendo em consideragdo que a “aplicagdo do principio do poluidor-pagador pela diferenciagéo de sistemas de tarifagdo
consoante a produgdo de residuos através de sistemas de tipo pay-as-you-throw (PAYT) é reconhecida pelas mais-valias
que apresenta em termos ambientais (enquanto estimulo para a redug¢do da produgdo de residuos e aumento da
reciclagem), de equidade entre utilizadores e de equilibrio econémico-financeiro das entidades gestoras.”

Estas atividades devem ser complementadas com a implementa¢do de um Programa de Educagdo para a Economia Circular
(campanhas de comunicagdo potenciando a alteragdo de comportamentos para a redugdo de desperdicio e manutengdo de
bens e servigos; formagdo e disseminagdo de redes de partilha de recursos, de reparagdo e reutilizagdo; entre outras),
dirigidas a toda a comunidade.

Esta AP perspetiva-se como responsabilidade da entidade responsavel pela recolha e valorizagdo de residuos (Resiestrela)
em parceria com o Municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal Comunidade local

Resiestrela Junta de Freguesia da UF do Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€ ~ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento proéprio (entidades promotoras)

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da sustentabilidade / eficiéncia de recursos)

o Fundo Ambiental - Biobairros - da terra a terra; Economia Circular em Freguesias (JUNTAr +)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

72


https://economiacircular.gov.pt/)
https://dre.pt/application/file/a/114336872
http://www.ersar.pt/pt/site-o-que-fazemos/site-consultas-publicas/Documents/Guia_Tecnico_26.pdf

RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

APO2.3 Manutengdo da rede de iluminagdo publica eficiente e reforgo de sistemas inteligentes de gestdo de
e lumindrias e fluxos

Descricao

A rede de iluminagdo publica da ARU ja dispde de lumindrias LED e com sistema de telegestdo ativo, estando em fase de
testes a possibilidade de alargamento destes sistemas a iluminagdo cénica.

Neste contexto, a presente AP visa que, ao longo de 10 anos, seja mantida a eficiéncia na iluminagdo publica, através da
abordagem de iluminagdo publica inteligente (monitorizagao, controlo e parametrizagao).

Esta AP é uma responsabilidade do municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€ ~ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da sustentabilidade / eficiéncia de recursos)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

_ Mobilidade Urbana Sustentavel

Objetivos e Oe 3. Promover padrdes sustentaveis de apropriagdo dos espagos e de vivéncias urbanas

Descricao

O presente projeto foca-se na intervengdo em matéria de organizagdo das acessibilidades e a gestdo da mobilidade urbana,
contribuindo para a promogdo de um ambiente urbano com baixa emissdo de carbono.

Neste contexto, o PO3 inclui a dimensdo da mobilidade suave, pedonal e ciclavel, assim como as necessarias melhorias ao
nivel da circulagdo e estacionamento, no sentido de minorar a circulagcdo vidria relacionada com a procura de
estacionamento, com elevado impacto em termos de emissdes.

Integram o projeto estruturante trés agGes prioritarias — uma ligada a consolidagdo de redes continuas de circulagdo
pedonal e ciclavel, tornando estes modos de deslocagdo mais seguros; a segunda ligada a avaliagdo e criagdo de um
sistema de bicicletas urbanas que permita a descarbonizagdo da mobilidade urbana e ainda uma agdo ligada a melhoria da
acessibilidades e gestdo de mobilidade viaria, com a consolidagdo de um sistema de estacionamento e um novo acesso a
ARU que minimiza necessidades de fluxos vidrios no seu interior motivados pela procura de areas para parar o automaével.

e AP 03.1. Valorizagdo de redes continuas de suporte a mobilidade suave
e AP 03.2. Criagdo de sistema de bicicletas urbanas — Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS)
e AP 03.3. Organizagdo de acessibilidades e gestdo de mobilidade viaria

Agoes
prioritarias

EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural EE3. Sabugal + Coeso
Ir.npacto nos Valorizar a paisagem e promover Preservar o patriménio Promover a revitalizagdo e
e a sustentabilidade ambiental cultural e a identidade local qualificagdo do ambiente urbano
Estratégicos
* %k %k * * %
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Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 03.1 Valorizagdo de redes continuas de suporte a mobilidade suave

Descricao

A presente AP corresponde a qualificagdo dos espagos de circulagdo pedonal e ciclavel, visando a criagdo de uma rede
continua que viabilize as deslocagdes seguras no interior da ARU e entre a ARU e os espagos geradores de maiores fluxos
(na proximidade / periferia), nomeadamente escolas e area industrial. Para tal, a acdo integra diversas componentes,
nomeadamente:

o Requalificagdo / manutengdo dos passeios e passadeiras, incluindo a elimina¢do de barreiras arquitetdnicas e garantia da
acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida;
e Infraestruturagdo das vias / criacdo de passeios em eixos onde ainda n3o existem;
* Implementacgdo de sinalética para vias partilhadas com bicicletas e pedes.
No que diz respeito a intervengdes prioritarias (a curto prazo) destacam-se:
o Circular interna de mobilidade suave e inclusiva de Sabugal (rua do Emigrante, em articulagdo com interveng¢des noutros
arruamentos na proximidade, fora da ARU)
* Rua Antdnio José Almeida
e Rua Dr. Francisco Maria Manso
® Rua dos Pontdes
No decorrer do periodo de implementacdo do PERU, estas intervengdes de valorizagdo de redes de suporte a mobilidade

suave podem ser alargadas a outras zonas da ARU.

A implementagdo da AP é da responsabilidade do municipio.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal -
Natureza do investimento Estimativa do investimento
Publico
Entre 100.000€ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da sustentabilidade / mobilidade urbana sustentéavel)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 03.2 Criagao de sistema de bicicletas urbanas — Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS)

Descricao

A presente a¢do visa promover a utilizagdo da bicicleta enquanto modo alternativo de deslocagdo em circuitos de
proximidade, estando intimamente ligada a agdo de valorizagdo de redes continuas de suporte a mobilidade suave (AP3.1.).
Para tal, a AP diz respeito a criagdo de um sistema de mobilidade ciclavel partilhada essencialmente focada na resposta as
necessidades dos residentes (casa-trabalho / casa-escola), na ARU e envolvente, mas que pode também ser utilizada como
suporte a atividade turistica (em complemento a iniciativa em curso/teste no Sabugal/Reserva Natural da Serra da Malcata,

no ambito do projeto Moveletur — Turismo Sustentavel e Mobilidade Elétrica em Espacos Naturais).

Com a criagdo do sistema de bicicletas urbanas — Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS) — pretende-se contribuir para a
adogdo gradual deste modo de transporte nas deslocagGes quotidianas. Neste contexto, serdo disponibilizadas bicicletas de
utilizagdo coletiva em parqueamentos localizados em locais estratégicos da ARU. As estruturas de parqueamento dispordo
de fixagdo ao quadro para seguranca adicional. A localizagdo dos parqueamentos de bicicletas sera avaliada, sendo desde ja
apontadas as seguintes hipoteses a analisar: terminal rodoviario; Largo da Fonte; Praca da Republica/Largo de S. Tiago;
parque urbano.

A implementacdo do sistema de aluguer, requer ainda a instalagdio de software/equipamento necessario a
requisicdo/devolugdo. As solucBes existentes serdo analisadas prevendo-se que possa funcionar associado a uma app ou
sistema de bilhética/pagamento através de cartdo para utilizador temporario ou de longa duragdo (anual).

Esta AP é uma responsabilidade do municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da sustentabilidade / mobilidade urbana sustentavel)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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https://www.cm-sabugal.pt/sabugal-verde-bicicletas-eletricas-e-posto-de-carregamento-de-veiculos-eletricos/
https://patrimonionatural.org/proyectos/interreg-moveletur

RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 03.3 Organizagao de acessibilidades e gestao de mobilidade viaria

Descricao

As infraestruturas e meios de transporte associados a mobilidade de pessoas e bens sdo elementos com forte impacto no
territério urbano, quer do ponto de vista do ordenamento e desenho urbano como do ponto de vista ambiental
nomeadamente em termos de emissdes de GEE. E, pois, essencial minimizar o impacto do automével no espago urbano, em
particular nas zonas de maior densidade populacional e construtiva e nas zonas mais antigas / consolidadas onde,
frequentemente, sdo mais intensos os constrangimentos/conflitos entre pedes e automaével (por exemplo, estacionamento
informal a ocupar espacos de circulagdo pedonal).

Com base nos constrangimentos detetados, verifica-se relevante intervir nos espagos publicos de circulagio e
estacionamentos, com o objetivo de melhorar as condi¢Ges de acessibilidade dentro da ARU e as ligagdes ao exterior
permitindo diminuir deslocagdes desnecessarias.

Integram a presente AP as seguintes intervengdes:
» Requalificagdo do acesso sul da cidade do Sabugal (integrando a requalificagdo de passeios, instalacdo de passadeiras
desniveladas, sinalética, etc.)

o Criagdo de bolsa de estacionamento, na Avenida das Tilias
Esta AP é uma responsabilidade do municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico Entre 100.000€ ~ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da sustentabilidade / mobilidade urbana sustentavel)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

m Preservacao e valorizagao do patriménio cultural

e Oe 5. Salvaguardar e preservar o patriménio histérico e cultural (material e imaterial) com elevado
interesse identitdrio e turistico

Objetivos ® QOe 6. Potenciar e divulgar a identidade, a histdria e a cultura e promover a dinamizagdo cultural da ARU
e Oe 7. Promover o turismo cultural e criar novas experiéncias centradas no patrimoénio e na identidade
local

Descrigao

O presente projeto foca-se na valorizagdo dos espagos de cultura e memoéria identificados no Plano de Urbanizagdo do
Sabugal, que importa salvaguardar, com destaque para os elementos classificados como Monumento Nacional (Castelo e
muralha) e Imdvel de Interesse Publico (pelourinho e elemento na fachada principal da igreja matriz). Contudo, o
patriménio cultural é assumido também na sua vertente imaterial, pelo que a valorizagdo do patrimdnio cultural imaterial
consubstanciado por saberes, arte, oficios entre outras manifestagdes da identidade local também sdo aqui valorizados.
Face ao exposto, considerando que o P04 integra uma dimensdo de intervengdo material dos elementos construidos e
também uma dimensdo imaterial de valorizagdo do patrimdnio cultural, este é materializado através de duas agdes
prioritarias, indexadas as dimensdes mencionada: Uma ag¢do foca-se na vertente fisica de intervengdo de preservagdo e
valorizagdo dos elementos patrimoniais classificados e espagos de enquadramento e outra AP é focada na valorizagdo do
patriménio cultural imaterial, assumindo-se aqui a necessidade desta preservagdo ter também uma dimensdo fisica
relacionada com a criagdo de um espago ancora para o efeito.

Agoes * AP 04.1. Valorizagdo de elementos patrimoniais classificados e de espagos contiguos de enquadramento
prioritarias o AP 04.2. Valorizagdo do patrimdnio cultural imaterial

EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural EE3. Sabugal + Coeso
Ir.npacto NOS  valorizar a paisagem e promover a Preservar o patrimonio Promover a revitalizagao e
RIKES sustentabilidade ambiental cultural e a identidade local qualificagdo do ambiente urbano

Estratégicos
* %k % %k %k k%
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 04.1 Valorizagdo de elementos patrimoniais classificados e de espagos contiguos de enquadramento

Descricao

A presente AP visa o desenvolvimento de diversas intervengGes que contribuem para a valorizagcdo dos elementos
patrimoniais classificados, nomeadamente, no que diz respeito ao tratamento dos espagos contiguos de enquadramento de
forma a preservar as suas caracteristicas distintivas, a imagem e o ambiente urbano. Neste contexto, tem como territorio-
alvo a area da Memoria e da Cultura (zonas intramuralhas e extramuralhas), onde se localizam o Castelo e muralha
(Monumento Nacional); pelourinho e Pedra gravada com a medida de comprimento (c6vado) existente na fachada principal
da igreja matriz (Imoveis de Interesse Publico).

A operacionalizagdo da AP integra as seguintes intervengoes:

» Reabilitagdo de edificios, ampliagdo do parque de estacionamento e arranjo paisagistico do jardim adjacente, no largo de
Sdo Tiago (parcialmente ja em curso)

» Valorizagdo e qualificagdo da malha e tecido urbano, nomeadamente através do ordenamento do estacionamento e do
mobilidrio urbano, com especial foco nos pontos de recolha de RSU, de modo a salvaguardar e valorizar a area de
Memoria e Cultura, garantir a qualidade estética dos seus espacos e o adequado enquadramento dos elementos
patrimoniais.

Destacam-se como locais de intervengdo prioritaria a envolvente da Igreja da Misericérdia; o largo Santa Maria de
Fatima (junto ao castelo/casa da Memoria Judaica da Raia Sabugalense).

Esta AP é uma responsabilidade do municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programa Operacional nacional teméatico (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 04.2 Valorizagdo do patrimoénio cultural imaterial

Descricao

A AP visa a preservagdo da identidade coletiva, focando-se na dimensdo imaterial do patrimdnio cultural, como forma de
manter os lagos da comunidade, mas também como forma de dinamizagdo cultural e econdmica (artes e oficios). Neste
contexto, a AP integra:

o Inventariagdo e registo do patrimdnio cultural imaterial (tradigdes / oficios): atividade que pode ser desenvolvida através
da mobilizagdo da comunidade e da implementagdo de dinamicas intergeracionais (AP 09.2);

o Criagdo de centro de artes e oficios [Agdo integrada no PARU]: através da reabilitacgdo de um conjunto edificado
localizado na zona intramuralhas, com vista a renovagdo das suas funcionalidades para criagdo de um espago comum de
trabalho (co-work) para as profissGes tradicionais rio Sabugal (tais como alfaiate, carpinteiro, tecedeira, costureira,
latoeiro, sapateiro, caiador, ferreiro, funileiro, etc...) numa légica de mostra de atividades associada a componente
econdmica através da reinvengdo dos produtos e servigos qualificados, diferenciadores e personalizados dirigidos aos
novos mercados de produtos enddgenos especializados. O conjunto edificado funcionard de forma integrada,
distribuindo-se o programa funcional de modo a ser possivel, paralelamente ao mesmo, fazer um circuito de visitagdo
por parte de visitantes e turistas. O programa prevé como principais fungdes, no PISO 0 — espagos de co-working e
mostra (Sala Ampla de co-working equipada com estruturas modulares, oficina multiusos, loja/cafetaria, espacos de co-
working exteriores - estruturas temporarias) e no PISO 1, Escola Oficina (sala de formagao e ateliers).

Esta AP, cuja promogdo é da responsabilidade do Municipio, implica uma forte mobilizagdo da comunidade, associagGes

locais, IPSS (nomeadamente as com valéncias ligadas a populagdo sénior e mais novos) e dos artesdos locais.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Comunidade local
Associagdes locais e IPSS

Artesaos
Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico ) Entre 100.000€  Entre 250.0006  Entre 500.000€ Mais de
Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
® Programa Operacional Regional / Programa Operacional nacional tematico (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

m Promocgao do turismo cultural

e Oe 5. Salvaguardar e preservar o patrimonio histérico e cultural (material e imaterial) com elevado
interesse identitario e turistico

e Oe 6. Potenciar e divulgar a identidade, a histéria e a cultura e promover a dinamizagdo cultural da

Objetivos
ARU
e Oe 7. Promover o turismo cultural e criar novas experiéncias centradas no patrimonio e na identidade
local
Descricao

O presente projeto estruturante foca-se no reforgo da ativagdo econémica do aglomerado, ancorada na dimensdo turistica
e tirando partido da multiplicidade de elementos do patrimonio cultural material e imaterial com potencial para alavancar
a qualificagdo e vitalizagdo de espagos publicos e espagos em dominio privado, nomeadamente comércio.

Numa légica de valorizagdo do patrimdnio cultural como matéria-prima chave para um posicionamento forte no segmento
touring cultural e paisagistico, verifica-se crucial a implementagdo de agGes que permitam que a histdria, patrimodnio e
identidade sejam trabalhados enquanto produtos/experiéncias turisticas. Neste sentido a concretizagdo do presente
projeto envolve trés agdes prioritarias focadas na criagdo / qualificagdo de espagos distintivos e na oferta de animagédo
cultural ligada a identidade e memdria locais.

Nota: sem territorializagdo — as a¢des previstas abrangem toda a ARU

e AP 05.1. Criagdo de rede de espagos com histéria do Sabugal

Agdes o x - .
e AP 05.2. Criagdo de rede de circuitos culturais do Sabugal

prioritarias N L . Cp L :
* AP 05.3. Promogao de calenddrio de eventos ligados a historia e patrimonio locais

EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural EE3. Sabugal + Coeso
Ir.npacto NOS  valorizar a paisagem e promover Preservar o patriménio Promover a revitalizagdo e
Rixes a sustentabilidade ambiental cultural e a identidade local qualificagdo do ambiente urbano
Estratégicos
k¥ % %k %k k¥
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 05.1. Criagao de rede de espagos com historia do Sabugal

Descricao

Alinhada com a valorizagdo das artes e oficios (AP04.2), a presente agdo visa a criacdo de uma rede de espagos,
nomeadamente espagos comerciais, de fabrico ou outros, ligados a histéria e saberes tradicionais.

A esta rede esta associado o reconhecimento e protecdo de estabelecimentos de interesse histdrico e cultural ou social
local, ao abrigo da Lei n? 42/2017, de 14 de junho. De acordo com este diploma, correspondem a “estabelecimentos de
interesse histérico e cultural ou social local”, as lojas com histéria ou os estabelecimentos de comércio tradicional,
restauragdo ou bebidas, abertos ao publico, que, pela sua atividade e patriménio material ou imaterial, constituam uma
referéncia viva na atividade econdémica, cultural ou social local.

Neste contexto, a AP envolve as seguintes atividades:

o inventario e reconhecimento dos estabelecimentos de interesse historico e cultural ou social local

e comunica¢do ao Estado a identificagdo dos estabelecimentos de interesse histérico e cultural ou social local
reconhecidos

e criacdo e aprovagdo de regulamento municipal de reconhecimento e protecdo de estabelecimentos de interesse
histérico e cultural ou social local

e inscrigdo nos instrumentos de gestao territorial de medidas adequadas de protegao e salvaguarda dos estabelecimentos
de interesse histdrico e cultural ou social local, nomeadamente no sentido de estabelecer condicionantes as operagdes
urbanisticas a realizar em imdveis nos quais se encontrem localizados os referidos estabelecimentos ou entidades

criagdo de programa de apoio aos estabelecimentos de interesse histérico e cultural ou social local

e incentivo, através das politicas urbanistica, patrimonial e fiscal municipais, a protecdo e salvaguarda dos
estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social local.

Para além destas, decorrentes da legislagdo mencionada, a AP integra também:

o criacdo de roteiro dos estabelecimentos

» desenvolvimento de atividades de divulgagdo e promogao dos estabelecimentos integrados na rede.

Esta AP, cuja promogao é da responsabilidade do Municipio, envolve também os proprietarios dos estabelecimentos.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Proprietarios dos estabelecimentos
Natureza do investimento Estimativa do investimento
Pablico ) Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de
Ate 100.000€ e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€
Fonte principal de financiamento
e Orgamento municipal
Cronograma
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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https://dre.pt/application/file/a/107515090

RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 05.02 Criagao de rede de circuitos culturais do Sabugal

Descricao
Capitalizar o vasto patrimonio existente passa pela sua valorizagdo, por exemplo, através da criagdo e reforgo de uma oferta

turistica diversificada que possa ser regularmente reinventada, gerando novos atrativos para que os turistas/visitantes
queiram regressar.

Esta agdo foca-se na valorizagdo dos ativos patrimoniais, trabalhando-os na forma de circuitos diferentes e orientados para
diferentes publicos, ou seja, descobrir a cidade sob diferentes olhares e perspetivas, sempre com um “pé” na histdria. A sua
operacionalizagdo envolve:

o Intervencado fisica — sinalética direcional e interpretativa: definigdo e marcagdo de circuitos com a instalagdo de sinalética
direcional e/ou marcas de pavimento para assinalar o percurso e respetivos pontos de interesse
o Intervencdo complementar / imaterial — conteldos virtuais e assistente/guia virtual: (i) producdo de contetdos de
interpretagdo, para disponibilizagdo em suportes fisicos como painéis interpretativos ou em suportes virtuais, como app
e/ou site; (ii) criagdo/disponibilizagdo de uma app e/ou QR code com conteldos referentes aos elementos de interesse,
para apoio a visitagdo.
O patriménio cultural (classificado e outros elementos de interesse) e natural (rio Céa / espagos naturais na frente
ribeirinha) afiguram-se como as ancoras da presente AP, complementando e refor¢cando estratégias de comunicacdo /
instrumentos de divulgagdo promocional e turistica ja existentes (como é o caso do “Roteiro das 5 vilas medievais”, na qual
se integra o Sabugal).
A implementagdo da AP é da responsabilidade do Municipio.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Comunidade Local

Turismo do Centro
Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico ) Entre 100.000€  Entre 250.000€6  Entre 500.000€ Mais de
Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

® Programa Operacional Regional / PO nacional tematico (de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)
e Orgamento municipal
e Turismo de Portugal

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 05.3 Promogao de calendario de eventos ligados a histéria e patriménio locais

Descricao

A presente agdo prioritdria incide na dimensdo imaterial, ou seja, na valorizagdo do patrimdnio cultural como matéria-prima
para a criagdo de um calendario anual de eventos de animagdo ligados a histdria e patriménio e que assuma todo o
territorio da ARU e porventura o concelho, como palco para a sua realizagdo.

As atividades terdo preferencialmente um cariz cocriativo em que a comunidade é um agente ativo no desenho do
calenddrio e na realizagdo dos eventos. O calendario devera ser programado anualmente, devendo ser trabalhada a
consolidagdo de eventos que permitam a comunidade criar habitos de participagdo (enquanto cocriadores e enquanto
espectadores).

Para tal, podem ser desenvolvidas atividades tematicas ao longo do ano, com o envolvimento das entidades locais (escolas,
associa¢des cultuais e desportivas, IPSS, etc) e/ou com o convite a artesdos/artistas/programadores culturais que, num
processo de cocriagdo, executem solugdes criativas de valorizagdo da histéria e patrimonio local (incluindo a vertente
imaterial — saberes, tradi¢Ges, artes e oficios).

E uma a¢do da responsabilidade do Municipio coadjuvado pela Junta de Freguesia, associacdes locais, com a forte
mobilizagdo da comunidade local.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Comunidade local
AssociagGes culturais e Junta de Freguesia da UF do Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio
desportivas Artes3os locais
IPSS
Natureza do investimento Estimativa do investimento
Publico 3 Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de
Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, em dimensdes relacionadas com a inovagdo social e com o patrimdnio)

e Turismo de Portugal

o QOutros apoios dirigidos a cultura (exemplo: Fundagdo Calouste Gulbenkian, etc.)

e Orgamento municipal

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

m Qualificagao estrutural do parque edificado

Objetivos e Oe 8. Incentivar a reabilitagdo do tecido urbano

Descricao

O presente Projeto estruturante foca-se nas intervengGes necessarias no parque edificado da ARU, com especial enfoque
nas situagGes de degradagdo e ruina em que é urgente a reabilitagdo pois pdem em risco a qualidade, seguranga e
salubridade do ambiente urbano.

Assegurar que as intervengdes urbanisticas no parque edificado sejam feitas de acordo com os padrdes e regras necessdrias
a qualificagdo da ARU implica também a sensibilizacdo e capacitagcdo dos agentes locais, nomeadamente proprietarios e
profissionais da construgdo civil.

A materializagdo do presente projeto faz-se através de duas agdes prioritarias, uma ligada a intervengdo nos edificios e
outra ligada a capacitagdo para a reabilitagdo.

Agoes e AP 06.1. Reabilitagdo do parque edificado
prioritarias e AP 06.2. Capacitagdo para a reabilitagdo urbana
3 . EE3. Sabugal + Coeso
EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural
Promover a revitalizagdo e
IR e Valorizar a paisagem e promover  Preservar o patriménio cultural e alificacio do amb'Znte
i ualifi i
D a sustentabilidade ambiental a identidade local . o
Estratégicos urbano
%%k % %k % %k %k
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RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

AP 06.1. Reabilitagdo do parque edificado

Descricao

Esta AP foca-se na promogdo de intervengGes estruturais de reabilitagdo do edificado privado inserido na ARU da ZASPU,
tendo em vista a melhoria das condigdes de habitabilidade, conforto (incluindo em termos de eficiéncia térmica e
energética) e seguranga, bem como a melhoria estética e a preservagdo dos elementos distintivos da arquitetura local.
Estas devem reger-se pelas normas estipuladas no Plano de Urbaniza¢do do Sabugal (Aviso n.2 12796/2017). De acordo com
este IGT, na zona intramuralhas existem regras especificas a considerar, quer ao nivel de intervengdes globais (“A
reconstrugdo e conserva¢do do edificado deve ser obtida pelo restauro dos elementos deteriorados e pela reconversdo do
seu_uso ou distribuicdo funcional, e ndo pela demoligdo total para construir de novo no mesmo local”), quer em

componentes especificas do edificado (substituicdo de caixilharias, alpendres, guardas e degraus; substituicdo de paredes;
coberturas; aplicagdo em altura...). Também na zona extramuralhas /area envolvente a cidadela, sdo definidas regras
especificas (para demoli¢gGes parciais e totais; obras de construgdo e ampliagdo) visando defender e valorizar o conjunto
urbano.

Através do trabalho de campo realizado (observagdo exterior das carateristicas dos edificios: fachadas, caixilharias,
cobertura), verificou-se um parque edificado envelhecido, com diversas patologias e a existéncia de edificios devolutos. No
que concerne ao estado de conservagdo do edificado, um numero significativo de edificios necessitam de algum tipo de
intervencdo (ligeira ou mais profunda), um quantitativo que representa mais de 50% do total de edificios caraterizados.
Mais especificamente, cerca de 38% dos edificios encontram-se em estado de conservagdo “razoavel” (312 edificios); 16%
em “mau” estado (128 edificios) e 7% em “ruina” (55 edificios). Este é o parque edificado alvo da presente AP,
considerando que possui algum tipo de patologia e que é prioritario que os proprietarios possam concretizar intervengbes
de reabilitagdo.

[Observagdo: O diagndstico realizado serve apenas para se obter uma primeira aproximagdo/avaliacdo global do estado dos
edificios, ou seja, constitui um elemento indicativo e orientador que ndo substitui as competéncias da Camara Municipal no
que diz respeito a certificagdo do estado dos imdveis, de acordo com o Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro,
que estabelece o regime de determinagdo do nivel de conservagdo dos prédios urbanos ou fragdes auténomas, arrendados
ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagdo urbana e de conservagdo do
edificado.]

As intervengGes em dominio privado sdo da responsabilidade dos proprietérios, aos quais o Municipio assegurard o apoio
técnico necessério (assegurado pela equipa afeta aos assuntos relacionados com a reabilitagdo urbana, tal como previsto
no modelo de governagdo e execugdo da ORU — ponto 5.5. do presente documento), e beneficios fiscais que passardo a
vigorar com a aprovagao da ORU. O quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitagdo encontra-se descrito no capitulo
6 do presente documento.

Foram considerados, para efeitos de estimativa de investimento, os imdveis em mau estado de conservagdo e em ruina, de
acordo com o levantamento realizado em margo de 2021. A 4rea dos imdveis foi aplicado o valor médio definido na tabela
de custos Tabela 18. Categorias de intervengdo e custos médios de investimento).

Promotor Principais entidades a envolver

Privados/Proprietarios de CM Sabugal
iméveis a reabilitar

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico Até 1000006 ENtre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de
: e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento
o Capitais préprios dos privados
e Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE)
o Fundo Ambiental — Programa de Apoio a Edificios mais Eficientes
o Casa Eficiente 2020 — Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis
e |[FRRU
o Apoios IHRU (Programa 12 Direito a Habitagdo, etc.)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 06.2 Capacitagdo para a reabilitagdo urbana

Descricao

A presente AP é de importancia transversal a todos as agGes relativas a intervengGes fisicas na ARU, com especial
preponderdncia para a adequada concretizagdo da AP06.1., e reforga a abordagem levada a cabo pela autarquia noutros
territdrios do concelho (no ambito da ORU de Sortelha e da ORU de Soito.

A resolugdo do quadro atual de fragilidade estrutural da ARU e de comprometimento da sua qualidade urbanistica e
estética € um compromisso coletivo que exige a concertagado de esforgos publicos e privados. Para tal, nesta AP integram-se
as seguintes atividades:

o Criagdo de Manual de boas praticas para a reabilitagdo do edificado, agregando informagdes Uteis relacionadas com
interveng0es nos edificios (quer de uso residencial quer de uso comercial) do ponto de vista estrutural e arquitetonico, e
que, entre outros conteldos que permitam melhorar as condicdes de uso/habitabilidade dos edificios bem como
preservar a identidade visual da arquitetura tradicional, podera conter:

(i) Formas de aplicagdo correta de materiais e técnicas atuais em edificios antigos que foram construidos com
técnicas e materiais com propriedades diferentes das vigentes;

(ii) Conceitos relacionados com o desempenho térmico dos edificios e identificagdo de medidas de melhoria
destinadas a aumentar o conforto térmico e acustico dos ambientes interiores, assim como a salvaguardar a
qualidade do ar interior e a minimizar os consumos energéticos associados a climatizagdo e a iluminagdo;

(iii) Manutencdo de fachadas/caracteristicas arquitetdnicas distintivas/elementos de valorizacdo do edificado;

(iv) Especificagdes relacionadas com as regras existentes no Plano de Urbanizagdo do Sabugal (Aviso n.2 12796/2017),
que devem ser observadas em todas as obras a realizar na ARU.

o Implementagdo de sessdes/ciclos de capacitagdo para diferentes publicos (proprietarios de imdveis na ARU;
empreiteiros/construtores; arquitetos/empresas de arquitetura e projetos).

Esta AP perspetiva-se como responsabilidade do Municipio. Na sua concretizagdo é essencial o envolvimento da

comunidade local, nomeadamente os proprietarios de imdveis na ARU; empresas de construgdo civil e de arquitetura e

projetos e profissionais ligados a estes ramos de atividade e que de forma direta ou indireta possam intervir no processo de

reabilitacdo e requalificagdo arquitetdnica e urbanistica da ARU. Perspetiva-se que a AP possa ser concretizada durante

todo o periodo de implementagdo da ORU.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Empresas de construgao, arquitetura e projetos

Comunidade local — proprietarios de imoveis

Natureza do investimento Estimativa do investimento
Publico .
3 Entre 100.000€ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de
Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€
Fonte principal de financiamento
e Orgamento municipal
Cronograma
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

87



RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

P07. Qualificagdo da rede de espagos publicos

e Oe 9. Qualificar os espagos publicos como elementos de estruturagdo e qualificagdo do tecido urbano

Objetivos . .
e vivéncias coletivas

Descri¢ao

O presente Projeto estruturante foca-se na qualificagdo da malha urbana da ARU e nas necessidades verificadas nas suas
duas principais dimens&es — de circulagdo e estar — criando uma rede que cumpra os requisitos de conforto e seguranca
adequados. Atualmente estdo, na sua maioria, adequadamente conservados e segmentados pelas suas fungdes, sendo,
contudo, possivel identificar dreas de melhoria que importa colmatar.

Neste projeto prevé-se a qualificagdo de espagos de circulagdo, amplamente interligado com a AP 3.1, e também espagos
de estar, que se consubstanciam como largos, pragas, alargamentos viarios onde se encontram condi¢Ges para potenciar
pequenos espagos de paragem/estar.

O P07 integra duas agGes, uma relativa a qualificagdo da rede de circulagdo e outra relacionada com o tratamento e
aumento de espacos de estadia, seguros e cdmodos para os residentes e visitantes.

Acoes e AP 07.1. Qualificagdo da rede de circulagdo
prioritarias e AP 07.2. Qualificagdo / criagdo de espacos de estar
3 . EE3. Sabugal + Coeso
EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural

Impacto  nos Promover a revitalizagdo e

Valorizar a paisagem e promover  Preservar o patriménio cultural e

Eixos . . . . qualificagdo do ambiente
a sustentabilidade ambiental a identidade local
Estratégicos urbano
k% * %k %k k
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AP 07.1. Qualificagdo da rede de circulagdo

Descricao

A presente AP tem como objetivo responder a necessidade de qualificacdo de espagos publicos de circulagdo que
apresentam atualmente fragilidades nas condi¢Ges de suporte a diferentes fluxos pedonais ou vidrios e que, por esse
motivo, comprometem a qualidade do ambiente urbano e das vivéncias da comunidade.

Neste contexto, a presente a AP representa uma abordagem integrada ao espago publico de circulagdo, prevendo
atividades de caracter imaterial e material, com o objetivo Unico de melhorar a qualidade do ambiente urbano, através de
uma intervengdo na rede de espacos de circulagdo. Integram a presente AP as seguintes atividades:

» Desenvolvimento de estudo de transito que verifique e sustente a implementagdo de melhorias ao nivel de sentidos de
transito na ARU (incluindo a implementagdo de sinalética direcional, nos casos em que se verifiquem alteragdes) e,
consequentemente, areas de estacionamento;

o Intervengdes de requalificagdo dos espagos publicos de circulagdo: manutengdo de pavimentos que apresentam
patologias, regulacdo do estacionamento ao longo das vias, etc. Neste ambito, identifica-se como prioritaria a
requalificagdo da rua do cemitério e ligagdo ao bairro do Outeiro; rua dos Pontdes: rua Dr. Francisco M. Manso e espagos
contiguos, bem como as artérias de circulagdo em que se preveem interveng¢do de melhoria de canais de mobilidade
suave (ligagdo direta ao P03, nomeadamente a AP 03.1 e AP 03.3.)

Esta AP perspetiva-se como responsabilidade do Municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€ ~ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 07.2. Qualificagdo / criagdo de espagos de estar

Descricao

A presente AP tem como objetivo a qualificagdo do ambiente urbano da ARU através da valorizagdo integrada da rede de
espagos publicos de estar - largos, pragas ou outros espagos informais de estar. Para tal, integra as intervengdes nos
seguintes espagos prioritdrios (alguns deles, alvo de tratamento no ambito de outras AP, ou seja, apresentam relagdes de
complementaridade / interdependéncia):

* Praga da Republica e Largo de Sao Tiago: [Agdo integrada no PARU]: inclui a (i) melhoria da acessibilidade e mobilidade,
promovendo a reestruturagdo da rede viaria e a supressdo de barreiras arquiteténicas, tanto nos percursos em espago
publico, em geral, como nos acessos aos edificios publicos; (ii) promog¢do da multifuncionalidade dos espagos urbanos
(mobilidade urbana do pedo e criagdo de espago publico de qualidade, com fungGes mistas e passivel de ser utilizado de
diversas formas), que melhor sirva as circunstancias de época, a existéncia de eventos, a resposta melhor uso pela
efetiva utilizacdo dos residentes e visitantes, etc.; (iii) Introdugdo de mobiliario urbano e equipamento estruturante; (iv)
Introdugdo de sistemas eficientes de iluminagdo publica

¢ Envolvente do cemitério / bairro do outeiro (ligagdo ao P1 — Jardim do Sabugal e articulagdo com AP 07.1)

o Largo da Misericdrdia - envolvente da Igreja da Misericérdia (articulagdo com AP 04.1)

e Largo Santa Maria de Fatima - junto ao castelo/casa da Memoria Judaica da Raia Sabugalense (articulagdo com AP 04.1)

Pelo exposto, esta AP apresenta complementaridade direta, no territério mais antigo, com a AP 04.1 e também com o P1,

mais especificamente a AP 01.2 onde se integra a interven¢do ancora no largo da Fonte pois tem um pendor ambiental
forte; bem como com a AP 07.1.

Esta AP perspetiva-se como responsabilidade do Municipio com o apoio da Junta de Freguesia, nomeadamente na
manutenc¢do da qualidade da rede de espagos publicos.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal Junta de Freguesia da UF do Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Pblico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

90



RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

P08. itividade e qualificagao da diversidade funcional
Objetivos e Oe 10. Revitalizar, dinamizar e qualificar o comércio local como ancora de um territério vibrante
Descricao

O presente projeto estruturante integra propostas de intervengdo ligadas a valorizagdo da diversidade funcional da ARU,
nomeadamente na qualificagdo e revitalizagdo de espagos comerciais e de servigos e equipamentos publicos que servem a
populagdo da ARU e de todo o concelho.

Estes elementos, para além do seu papel central nas dinamicas urbanas, tém uma forte expressdo no tecido urbano uma
vez que sdo consumidores de grandes areas pelo que a sua valorizagdo e qualificagdo tem um impacto estruturante no
territério.

Considerando a diversidade funcional necessaria para a qualificagdo e vitalizagdo da ARU e as fungOes identificadas no
territério, complementares a residencial, verifica-se relevante a operacionalizagdo deste Projeto através de trés agdes
prioritarias. Uma dirigida para a fungdo comercial, em que se integra o mercado municipal e o comércio tradicional, outra
ligada a reabilitacdo e qualificagdo de edificado afeto a servigos e equipamentos publicos e ainda a continuada aposta no
reforco da cobertura de infraestruturas de conetividade, com acesso aberto nos espagos e equipamentos publicos,
potenciando assim a competitividade do territério e servindo a populagdo residente na facilitagdo do acesso a informagao.

Ach e AP 08.1. Qualificagdo e revitalizagdo de espagos comerciais
oes
g e AP 08.2. Qualificagdo de equipamentos e servigos publicos

o AP 08.3. Reforgo da cobertura de infraestruturas de conetividade e acesso aberto em espagos publicos

prioritarias

EE1. Sabugal + Sustentavel Eixo EE2. Sabugal + Cultural EE3. Sabugal + Coeso
Irr1pacto nos Valorizar a paisagem e promover Preservar o patriménio Promover a revitalizagao e
s a sustentabilidade ambiental cultural e a identidade local qualificagdo do ambiente urbano
Estratégicos
* k% * %k
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AP 08.1. Qualificagao e revitalizagdo de espagos comerciais

Descricao

O comércio é determinante na dinamizagdo do territdrio e na capacidade de atragdo de pessoas, assim como na imagem e
paisagem da ARU, pelo que é fundamental que a sua qualificagdo e valorizagdo se integre no processo de reabilitagdo
urbana.

Nesta AP integram-se intervengdes em espagos comerciais publicos, como é o caso do mercado municipal, e também em
espacgos comerciais privados, perspetivando-se as seguintes intervengdes:

* Modernizagdo do Mercado Municipal: embora, atualmente, o seu estado de conservagao seja razodvel, é expectavel que
nos préximos anos se verifique algum desgaste na estrutura e a necessidade de realizar obras de conservagdo e
modernizagdo do mesmo de forma a manter todas as condigdes de seguranga, conforto e salubridade quer para
comerciantes quer para os seus utilizadores. Nestas intervengdes devera, ainda, ser comtemplada a melhoria da
eficiéncia energética. A intervengdo é fundamental para garantir o bom funcionamento deste equipamento e para
manter a dindmica comercial aqui existente, em complementaridade com as agbes imateriais a desenvolver para a
revitalizagdo do comércio local.

o Apoio a modernizagdo e qualificagdo dos espagos de comércio tradicional:

o desenvolvimento/promogdo de uma identidade visual que os comerciantes possam utilizar e o estabelecimento de
orientagGes no que diz respeito a elementos publicitarios, de ensombramento, esplanadas, entre outros, tendo em
vista o equilibrio estético e a atratividade dos nucleos comerciais;
sensibilizacdo dos proprietarios dos estabelecimentos comerciais para a necessidade de requalificagdo dos espagos
sensibilizacdo dos proprietarios dos estabelecimentos comerciais para implementagdo de boas praticas ambientais
(por exemplo, gestdo da agua, dos residuos, energia / eficiéncia energética)

Esta Acdo perspetiva-se como responsabilidade do Municipio no que se refere a sensibilizacdo e criacdo de apoios
especificos as empresas de comércio, sendo responsabilidade dos empresarios as intervengdes especificadas.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Entidades gestoras de apoios as microempresas (nomeadamente o GAL Pré-Raia -
Privados Associacdo de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte e a Comunidade

Intermunicipal Beiras e Serra da Estrela)

ADES - Associagdo Empresarial do Sabugal
Natureza do investimento Estimativa do investimento

Entre 100.000€ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Até 100.000€

Fonte principal de financiamento

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

e Orgamento municipal

e Orgamento de Estado (apoios IAPMEI)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 08.2. Qualificagdo de equipamentos e servigos publicos

Descricao

Esta AP integra a reabilitagdo e qualificagdo de equipamentos e servigos publicos como dncoras de novas e reforgadas
dindmicas urbanas. Entre as intervengdes previstas destacam-se as seguintes, cuja execugdo se prevé que possa ocorrer a
curto/médio prazo:

» Requalificagdo e refuncionalizagdo da antiga escola primaria: Atualmente sem fungdes, este equipamento tem uma
localizagdo central privilegiada, confinando com um dos principais espagos publicos em processo de valorizagdo. Prevé-
se a sua reabilitagdo e refuncionalizagdo com um programa funcional que, embora ainda esteja por definir, tera de ser
multifuncional com a ativagdo de atividades econdémicas/empreendedoras e culturais no centro da ARU.

o Reconstrugdo da serralharia, junto a oficina municipal

Contundo, no decorrer do periodo de implementagdo do PERU, poderdo surgir necessidades de intervengdo em outros
equipamentos publicos, numa légica sustentada de valorizagdo de espagos edificados como ancoras de dinamizagdo do
territério urbano.

A implementacdo da AP é da responsabilidade do Municipio.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€ ~ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal
e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 08.3. Reforgo da cobertura de infraestruturas de conetividade e acesso aberto em espagos publicos

Descricao

A presenca de redes de comunicagdo de alto desempenho é um fator determinante para a atratividade do territério e
capacidade de captagdo de atividades econdmicas. Neste sentido, tendo em consideragdo o horizonte temporal de
implementagdo da ORU e a rapidez dos avangos tecnoldgicos neste dominio, é essencial apostar no continuado reforgo da
rede com um desempenho adequado e que esta seja acessivel a populagdo nos espagos e equipamentos publicos, numa
légica que reforga também a inclusdo e coesdo social.

Aimplementacdo da AP integra:

o reforgo da rede infraestrutural com alto desempenho, que permita a digitalizagdo de servicos e o acesso aos mesmos em
condi¢des adequadas;

o reforgo de rede wifi nos espagos publicos da ARU: atualmente, ja se encontra disponivel rede wifi gratuita em diversos
locais/equipamentos publicos localizados na sede de concelho (Museu; Cdmara Municipal; Biblioteca Municipal; Central
de Camionagem; Pavilhdo e Piscinas Municipais; Habitagdes Sociais). Com a presente AP visa-se alargar a cobertura a
toda a ARU.

Esta Agdo perspetiva-se como responsabilidade do Municipio, tendo como parceiros estratégicos as empresas operadoras
de telecomunicagoes.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal Empresas operadoras de telecomunicagdes

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€ ~ Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

e Turismo de Portugal

* WifidEU

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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_ Promocgao da inclusao social

e Oell. Promover modelos urbanos e dindmicas socioculturais diversificados e inclusivos que
garantam a qualificagdo do territério e da vida dos residentes

Objetivos

Descri¢ao

O presente projeto estruturante foca-se na promog¢do de um territério inclusivo, com iniciativas que promovam a
qualidade de vida dos seus residentes e espagos urbanos que possam ser apropriados por toda a comunidade.

A estrutura demografica da ARU mostra um territério em perda e com um indice de envelhecimento elevado, com os
impactos existentes de apoio e inclusdo social. Ao nivel socioecondmico, a semelhanga da sub-regido e de grande parte do
interior, verificam-se niveis baixos de rendimentos pelo que as politicas publicas locais devem garantir que os grupos mais
vulnerdveis tém o suporte e acompanhamento necessario para garantir a qualidade de vida e acesso aos bens e servigos
essenciais.

Este projeto estruturante integra a¢des de carater material, focada na melhoria da acessibilidade universal, e imaterial,
ligadas a inclusdo da populagdo mais fragil e a promogdo do envelhecimento ativo.

Nota: sem territorializagdo — as a¢des previstas abrangem toda a ARU.

e AP 09.1. Promogao da acessibilidade universal
AcGes prioritarias e AP 09.2. Promocgdo de dinamicas intergeracionais e do envelhecimento ativo
e AP 09.3. Promogdo da inclusdo social de grupos mais vulneraveis

Eixo EE2. Sabugal +
EE3. Sabugal + Coeso

EE1. Sabugal + Sustentavel Cultural
Valori . P triméni Promover a revitalizagdo e
i alorizar a paisagem e promover a reservar o patriménio
e s s a o S g . p . qualificagdo do ambiente
Estratégicos sustentabilidade ambiental cultural e a identidade
urbano
local
* %k * % %k
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AP 09.1. Promogao da acessibilidade universal

Descricao

A promogdo da acessibilidade ao edificado e ao espago publico constitui um elemento fundamental para a qualidade de
vida das pessoas e um meio imprescindivel para garantir o exercicio de direitos de cidadania e de participagdo civica.

Tornar a ARU num territdrio inclusivo (do ponto de vista fisico), onde todos os cidaddos independentemente de qualquer
restri¢do fisica ou de mobilidade, podem circular de forma segura e confortavel é o designio da presente AP, um designio
que se considera imprescindivel, mas ambicioso, uma vez que estamos perante um territdrio com uma orografia
acidentada.

Esta integra intervengGes fisicas no espago publico e acesso a equipamentos para que estes ndo tenham obstaculos a
utilizagdo por qualquer cidaddao, nomeadamente, rebaixamento de passeios, dimensdes adequadas em passeios, sem
barreiras arquitetodnicas, texturas diferenciadas em pavimentos, acessos mecanicos sempre que imprescindiveis, rampas
com declives adequados para supressdo de desniveis, incluindo acesso a edificios publicos, entre outras (em cumprimento,
do estipulado no Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de Agosto, que prova o regime da acessibilidade aos edificios e

estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais).

Estas condicGes de acessibilidade sdo tidas em conta, de forma transversal, nas AP previstas e anteriormente descritas e,
atendendo ao cronograma de implementa¢cdo do PERU, no caso de surgir a necessidade de serem realizadas outras
intervengdes, as mesmas normas técnicas devem ser consideradas.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal -

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Piblico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€
e 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027)

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 09.2. Promogdo de dinamicas intergeracionais e do envelhecimento ativo

Descricao
Esta AP visa promover e reforgar a inclusdo social, a qualidade de vida da populagdo e o sentido de comunidade, tendo
como destinatarios principais os grupos mais seniores e mais juniores da ARU. A sua implementagdo integra a ativacdo de:

e programas intergeracionais: que podem estar ligados ao PO4/AP 04.2, nomeadamente no que diz respeito a partilha de
conhecimentos, tradigbes, ensino de artes e oficios tradicionais. Tais atividades podem ser desenvolvidas de forma
regular e revestir a forma de encontros para a criagdo de registos dudio/video de histédrias e tradigbes, digitalizagdo de
documentos/inventariagdo de objetos que contextualizem as histérias; oficinas de escrita criativa, relacionadas com as
tradigGes locais; oficinas de artesanato, por exemplo. Estas agées de salvaguarda do patrimdnio comunitdrio podem ser
auxiliadas pelo “Kit de recolha de patrimédnio imaterial”, desenvolvido pela DGPC.

® programas de promogao do envelhecimento ativo e saudavel, de modo a possibilitar a continuidade da participagdo na

vida social, cultural e civica desta populagdo: que pode envolver atividades como musica, danga, desporto e festivais de

teatro para as comunidades seniores, atividades fisicas e atividades interativas regulares (que podem beneficiar também
da existéncia de equipamentos em espagos publicos), entre outras atividades de ocupagao dos tempos livres.

A implementagdo da AP é da responsabilidade do Municipio, contando com a participagdo de multiplos parceiros (IPSS,

associagOes culturais e desportivas, Universidade Sénior de Sabugal, escolas) de forma a alcangar uma mobilizagdo alargada
da comunidade local.

Promotor Principais entidades a envolver
CM Sabugal Comunidade local
IPSS

Associagoes culturais e
desportivas

Universidade  sénior de

Sabugal

Escolas

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Até 100.000€ & 250.000€ e 500.000€ e 1.000.000€ 1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da inclusdo social)

o Portugal Inovagdo Social

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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AP 09.3. Promogdo da inclusdo social de grupos mais vulneraveis

Descricao

A AP foca-se no reforgo de atividades de proximidade, nomeadamente o acompanhamento de agregados familiares mais
vulnerdaveis e em risco de pobreza e exclusdo, garantindo o acesso a bens e servigos essenciais a qualidade de vida, desde a
saude, a educagdo.

Também podera ser relevante o apoio e acompanhamento na dimensdo do emprego e inser¢do profissional, potenciando a
possibilidade de resolugdo de problemas econdmicos estruturais.

Promotor Principais entidades a envolver

CM Sabugal Comunidade local

Natureza do investimento Estimativa do investimento

Publico Entre 100.000€  Entre 250.000€  Entre 500.000€ Mais de

Ate 100.000€ . 550.000€ e500.0006  e1000.000€  1.000.000€

Fonte principal de financiamento

e Orgamento municipal

e Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos (de acordo com arquitetura do Programa
2021-2027, no dominio da inclusdo social)

» Portugal Inovagdo Social

Cronograma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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EE1. Sabugal +
Sustentavel
Valorizar a
paisagem e
promover a
sustentabilidade
ambiental

Eixo EE2. Sabugal
+ Cultural
Preservar o
patriménio
culturale a
identidade local

EE3. Sabugal +
Coeso

Promover a
revitalizagdo e
qualificagdo do
ambiente urbano

P 01. Preservagao e
conservagao do
patriménio natural e
paisagistico

P 02. Beneficiagdo e
sustentabilidade das
infraestruturas publicas

P 03. Mobilidade Urbana
Sustentavel

P4. Preservagao e
valorizagdo do patriménio
cultural

P5. Promogdo do turismo
cultural

P6. Qualificagdo estrutural
do parque edificado

P7. Qualificagdo da rede
de espacos publicos

P8. Competitividade e
qualificagdo da diversidade
funcional

P9. Promogdo da inclusdo
social

Tabela 17. Proposta de cronograma de implementagdo da ORU ao longo dos 10 anos de vigéncia

| Eixos estratégicos | Projetos estruturantes | Agdes prioritérias . . J1]2]3]4fs]6]7]8]o]10]

AP 01.1.
AP 01.2.

AP 02.1.
AP 02.2.

Parque Urbano do Sabugal
Qualificagdo e valorizagdo da estrutura verde urbana

Modernizagdo das infraestruturas urbanas
Incremento e qualificagdo da rede de recolha seletiva de residuos (doméstico e ndo

domeéstico) e promogdo da reutilizagdo e valorizagdo

AP 02.3.

Reforgo da rede de iluminagdo publica eficiente e implementagdo de sistemas

inteligentes de gestdo de luminarias e fluxos

AP 03.1.
AP 03.2.
AP 03.3.
AP 04.1.

Valorizagdo de redes continuas de suporte a mobilidade suave

Criacdo de sistema de bicicletas urbanas — Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS)
Organizagdo de acessibilidades e gestdo da mobilidade viaria

Valorizagdo de elementos patrimoniais classificados e de espagos contiguos de

enquadramento

AP 04.2.
AP 05.1.
AP 05.2.
AP 05.3.
AP 06.1.
AP 06.2.

AP 07.1.
AP 07.2.

AP 08.1.
AP 08.2.
AP 08.3.

publicos

AP 09.1.
AP 09.2.
AP 09.3.

Valorizagdo do patrimonio cultural imaterial

Criacdo de rede de espagos com histdria do Sabugal

Criagdo de rede de circuitos culturais do Sabugal

Promocdo de calendario de eventos ligados a histéria e patrimdnio locais
Reabilitagdo do parque edificado privado

Capacitagdo para a reabilitagdo urbana

Qualificagdo da rede de circulagdo
Qualificagdo / criagdo de espacos de estar

Qualificagdo e revitalizagdo de espagos comerciais
Qualificagdo de equipamentos e servigos publicos
Reforgo da cobertura de infraestruturas de conetividade e acesso aberto em espagos

Promocgdo da acessibilidade universal
Promogdo de dinamicas intergeracionais e do envelhecimento ativo
Promocdo da inclusdo social de grupos mais vulneraveis

99



RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

O Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU sistematica da ARU da ZASPU é composto por
investimentos com graus de maturidade distintos, prevendo-se, por este motivo, o estabelecimento de

intervalos de valores de investimentos, conforme sera apresentado em cada ficha (Figura 41).

As estimativas dos valores das obras foram calculadas com base em pregos médios unitarios, que tém como
referéncia projetos semelhantes, ndo podendo nem devendo ser considerados como valores orgamentais
completos, detalhados e definitivos. O investimento estabelecido para cada agdo foi definido segundo um
conjunto de pressupostos, que justificam os mesmos, constituindo-se como um valor indicativo de
investimento. As estimativas dos valores das obras foram calculadas com base em pregos médios por m?, de
acordo com a categoria da intervengdo (Tabela 18). Estes valores tém em conta a previsdo de evolugdo do
mercado num horizonte temporal alargado, de modo a refletir o grau de incerteza na orgamentacdo inerente a

esta fase do processo.

Tabela 18. Categorias de intervengdo e custos médios de investimento

Categoria de intervengdo Valor de referéncia

Intervengdes profundas na estrutura, nas fachadas ou nas coberturas e/ou

~ ~ e . e 700 €/m?
L nova construgdo. Intervengdes na organizagdo interior da edificagdo.
Re.a.bllltagao do Intervengdes médias na estrutura, nas fachadas ou nas coberturas e/ou 450 €/m?
edificado nova construgdo. Intervengdes na organizagdo interior da edificagdo.
Intervengdes ligeiras 150€/m?
Intervengdo profunda com novo desenho de espago publico (incluindo
N mobilidario urbano e iluminagdo), com substituicdo de revestimentos, 70 €/m?
Reabilitagdo do [ . -
T ordenamento de trafego e estacionamento de superficie.
espago publico g . s x
Intervengdo ligeira com adicdo de mobiliario urbano, vegetagdo e 35 €/m?
iluminagao
Mobilidade suave Percurso pedonal / ciclavel 40 €/m?

Noutros casos sdo calculados valores de investimento através de uma comparag¢do com agdes idénticas ja
realizadas noutros locais. E o caso, nomeadamente, das acBes de carater imaterial, de implementagdo de

programas, planos e estudos, ou das a¢des referentes a implementagao de servigos especificos.

Excluem-se destas estimativas as componentes de elaboracdo dos projetos técnicos, fiscalizagcdo e imprevistos
e, ainda, a aquisicdo ou expropriacdo de terrenos e imdveis para a execugdo das intervengbes. Também ndo
estdo incluidas as demolicdes, que dependem de levantamentos detalhados a concretizar em sede de

projeto/implementacdo da AP.

Tendo em conta o exposto, estima-se que o montante global de investimento das 23 a¢bes, a concretizar ao
longo dos 10 anos de vigéncia da ORU, se situe entre os 15 e os 28 milhdes de euros (total de investimento
publico e privado). No que se refere ao investimento exclusivamente privado é expectdvel que este represente

cerca de 15 milhdes de euros, e esteja afeto a reabilitacdo e requalificagdo do edificado.
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De referir que as estimativas de investimento apresentadas constituem, apenas, valores indicativos, os quais

deverdo ser aferidos e consolidados ao longo da implementagdo do PERU.

Tabela 19. Programa de investimento

Eixos Projetos - L Estimativa de Natureza de
o Ac0es prioritarias . : : )
estratégicos estruturantes investimento investimento

P 01. Preservagao Mais de

APO01.1.P | Pabli
e conservacio do 0 arque Urbano do Sabuga 1.000.000€ Ublico
patrimdnio natural AP 01.2. Qualificagdo e valorizagdo da Mais de publico
e paisagistico estrutura verde urbana 1.000.000€
AP 02.1. Modernizagdo das infraestruturas Entre 500.000€ publico
urbanas e 1.000.000€
P 02. Beneficiacio AP 02.2. Incrt.-:mento e,quallflcagac3 d:a rede f!e
I recolha seletiva de residuos (doméstico e ndo  Menos de L
CEEIE LD domeéstico) e promogao da reutilizagdo e 100.000€ A
S50 SEERaY das infraestruturas el & g '
Sustentavel publicas il BllgusHs
AP 02.3. Reforgo da rede de iluminagdo publica
- R ~ . Entre 100.000€ Sy
eficiente e implementagdo de sistemas Publico
o ~ L e 250.000€
inteligentes de gestdo de lumindrias e fluxos
AP 03.1. Valorizagdo de redes continuas de Mais de publico
e suporte a mobilidade suave 1.000.000€
Urba'nao ficade AP 03.2. Criagdo de sistema de bicicletas Menos de publico
, urbanas — Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS) 100.000€
Sustentavel L T ;
AP 03.3. Organizagdo das acessibilidades e a Mais de publico
gestdo da mobilidade viaria 1.000.000€
AP 04.1. Valorizagdo de elementos .
~ . L . Mais de _
P4. Preservacdo e  patrimoniais classificados e de espagos Publico
. , 1.000.000€
valorizagao do contiguos de enquadramento
patrimonio cultural AP 04.2. Valorizagdo do patriménio cultural Entre 250.000€ -
. . . Publico
Eixo EE2. imaterial e 500.000€
Sabugal + AP 05.1. Criagdo de rede de espagos com Menos de Publico
Cultural histéria do Sabugal 100.000€
P5. Promogdo do AP 05.2. Criagdo de rede de circuitos culturais  Menos de publico
turismo cultural do Sabugal 100.000€
AP 05.3. Promogdo de calendario de eventos Menos de publico
ligados a histdria e patrimdnio locais 100.000€
e AP 06.1. Reabilitagdo do parque edificado Mais de .
P6. Qualificagdo s 1.000.000€ Privado
estrutural do o R
s mafiesdl AP 06.2. Capacitacdo para a reabilitagdo Menos de publico
2 urbana 100.000€
E 100. L
P7. Qualificacdo da AP 07.1. Qualificagdo da rede de circulagdo enzt;g 0(())(())20% Publico
rede de espacos -
L FEE AP 07.2. Qualificagdo / criagdo de espagos de Entre 250.000€ .-
publicos Publico
estar e 500.000€
AP 08.1. Qualificagdo e revitalizagdo de Entre 500.000€  Publico /
P8. espagos comerciais e 1.000.000€ Privado
EE3. Sabugal + - e . -
Coeso Competitividade e AP 08.2. Qualificagdo de equipamentos e Mais de publico
qualificagdo da servigos publicos 1.000.000€
diversidade AP 08.3. Reforco da cobertura de Wlares il
funcional infraestruturas de conetividade e acesso Publico
- 100.000€
aberto em espacos publicos
~ o . Entre 250.000€ .
AP 09.1. Promogdo da acessibilidade universal e 500.000€ Publico
P9. Promogdo da AP 09.2. Promogdo de dinamicas Menos de publico
inclusdo social intergeracionais e do envelhecimento ativo 100.000€
AP 09.3. Promogao da inclusdo social de Menos de publico
grupos mais vulnerdveis 100.000€
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A concretizagdo da estratégia e dos objetivos definidos no presente Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana da Zona Antiga do Sabugal e Parque Urbano assenta na implementacdo de um programa de

investimentos associado a diversos projetos estruturantes e agdes prioritdrias, descritas anteriormente.

A execucdo deste plano de investimentos exige o envolvimento institucional e operacional de entidades
publicas e dos atores privados, bem como a ponderagdo e captacdo de meios financeiros disponiveis — publicos
e privados — que permitam garantir a concretizagdo dos objetivos definidos através da implementagdo das

acdes consideradas.

O quadro estratégico e operacional, nomeadamente do plano de investimentos, sera em grande medida
concretizado através de financiamento préprio do Municipio ou dos demais promotores e copromotores
identificados em cada ficha de AP. Importa, contudo, destacar que existem diversas fontes de financiamento as
quais o Municipio e demais promotores poderdo eventualmente recorrer. Neste ponto, sistematizam-se essas
oportunidades, previamente identificadas nas fichas de cada AP. Isto, no entanto, ndo significa a viabilidade de
acesso a essa fonte de financiamento, que estd sempre dependente da dotagdo or¢gamental e das condigdes
especificas de elegibilidade constantes dos regulamentos e dos avisos concursais. Acresce ao exposto o facto
de o periodo de implementagdo da ORU integrar um momento de transicdo de quadros comunitarios de apoio

(2014-2020, cujo periodo de fecho se estabelece como 2023, e 2021-2027).

Neste contexto, tendo por base a arquitetura do Portugal 2030 definida pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n2 97/2020 de 13 de novembro (com a incorporac¢do do reforco de verbas do PRR) assume-se que os
dominios tematicos serdo semelhantes aos atualmente vigentes. Estdo previstos trés programas: (i)
Demografia e Inclusdo; (ii) Inovagdo e Transi¢do Digital e (iii) Transi¢do Climatica e Sustentabilidade; e
programas operacionais regionais. Complementarmente existem outros programas, conforme identificado nas

fichas e sistematizado na tabela seguinte:
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EE1. Sabugal +
Sustentavel

Eixo EE2.
Sabugal +
Cultural

P 01. Preservagao e
conservagao do
patriménio natural e
paisagistico

P 02. Beneficiagdo e
sustentabilidade das
infraestruturas publicas

P 03. Mobilidade Urbana
Sustentavel

P4. Preservagdo e
valorizagao do patriménio
cultural

Tabela 20. Programa de financiamento

Eixos - ~ AP : o
o Projetos estruturantes Acgdes prioritarias Fonte de financiamento
estratégicos

AP 01.1. Parque Urbano do Sabugal

AP 01.2. Qualificagdo e valorizagdo da estrutura verde
urbana

AP 02.1. Modernizagdo das infraestruturas urbanas

AP 02.2. Incremento e qualificagdo da rede de recolha
seletiva de residuos (doméstico e ndo doméstico) e
promogao da reutilizagdo e valorizagdo

AP 02.3. Reforgo da rede de iluminagdo publica eficiente e
implementagdo de sistemas inteligentes de gestdo de
lumindrias e fluxos

AP 03.1. Valorizagdo de redes continuas de suporte a
mobilidade suave

AP 03.2. Criagdo de sistema de bicicletas urbanas —
Bicicletas Urbanas do Sabugal (BUS)

AP 03.3. Organizagdo das acessibilidades e a gestdo da
mobilidade vidria

AP 04.1. Valorizagdo de elementos patrimoniais
classificados e de espagos contiguos de enquadramento

AP 04.2. Valorizagdo do patriménio cultural imaterial

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / PO nacional tematico (de acordo com
arquitetura do Programa 2021-2027)

e Orgamento municipal

¢ Programa Operacional Regional / PO nacional tematico (de acordo com
arquitetura do Programa 2021-2027)

e Orgcamento proéprio (dos promotores)

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da
sustentabilidade / eficiéncia de recursos)

* Orgamento proprio (entidades promotoras)

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da
sustentabilidade / eficiéncia de recursos)

e Fundo Ambiental - Biobairros - da terra a terra; Economia Circular em
Freguesias (JUNTATr +)

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da
sustentabilidade / eficiéncia de recursos)

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da
sustentabilidade / mobilidade urbana sustentavel)

e Orcamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da
sustentabilidade / mobilidade urbana sustentavel)

e Orcamento municipal

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programa Operacional nacional tematico (de
acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

® Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programa Operacional nacional tematico (de
acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)
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EE3. Sabugal +
Coeso

P5. Promogao do turismo
cultural

P6. Qualificagdo estrutural
do parque edificado

P7. Qualificagdo da rede
de espagos publicos

P8. Competitividade e
qualificagdo da diversidade
funcional

P9. Promogao da inclusdo

AP 05.1. Criacdo de rede de espagos com histéria do
Sabugal

AP 05.2. Criacdo de rede de circuitos culturais do Sabugal

AP 05.3. Promocgdo de calendario de eventos ligados a

histdria e patriménio locais

AP 06.1. Reabilitacdo do parque edificado privado

AP 06.2. Capacitagdo para a reabilitagdo urbana

AP 07.1. Qualificagdo da rede de circulagdo

AP 07.2. Qualificagdo / criagdo de espacos de estar

AP 08.1. Qualificagdo e revitalizagdo de espagos comerciais

AP 08.2. Qualificagdo de equipamentos e servigos publicos

AP 08.3. Reforgo da cobertura de infraestruturas de

conetividade e acesso aberto em espagos publicos

AP 09.1. Promocgdo da acessibilidade universal

e Orgamento municipal

¢ Programa Operacional Regional / PO nacional tematico (de acordo com
arquitetura do Programa 2021-2027)

* Orgamento municipal

e Turismo de Portugal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, em dimensdes
relacionadas com a inovagdo social e com o patriménio)

e Turismo de Portugal

e Outros apoios dirigidos a cultura (exemplo: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
etc.)

e Orgamento municipal

e Capitais proprios dos privados

¢ Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE)

¢ Fundo Ambiental — Programa de Apoio a Edificios mais Eficientes

e Casa Eficiente 2020 — Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis

¢ |[FRRU

* Apoios IHRU (Programa 12 Direito a Habitagdo, etc.)

e Orgamento municipal

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

e Orgamento municipal

* Orgamento de Estado (apoios IAPMEI)

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

e Turismo de Portugal

o WifidEU

e Orgamento municipal
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social Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027)

e Orgamento municipal

* Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da inclusdo
social)

 Portugal Inovagao Social

e Orgamento municipal

¢ Programa Operacional Regional / Programas Operacionais nacionais tematicos
(de acordo com arquitetura do Programa 2021-2027, no dominio da inclusdo
social)

¢ Portugal Inovagdo Social

AP 09.2. Promogdo de dinamicas intergeracionais e do
envelhecimento ativo

AP 09.3. Promogdo da inclusdo social de grupos mais
vulneraveis
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Conforme o disposto no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU), as Operagdes de Reabilitagdo Urbana
devem ser coordenadas e geridas por uma entidade gestora, que poderd assumir dois tipos distintos: uma

empresa do setor empresarial local ou o préprio Municipio.

Neste contexto, face as caracteristicas da ORU proposta e aos projetos estruturantes e agdes prioritarias
considerados, o Municipio de Sabugal assume diretamente as fun¢des de entidade gestora da Operagao de
Reabilitagdo Urbana da ARU da ZASPU. Complementarmente, e face ao programa de investimentos
apresentado, com projetos estruturantes de iniciativa eminentemente publica, de caracter municipal, e que se
pretende que alavanquem o investimento privado, a ORU apresenta um modelo de execug¢do por iniciativa da

entidade gestora.

N3do obstante ser uma iniciativa do Municipio, o sucesso da implementacdo da ORU implicara uma correta
articulagdo e corresponsabilizacdo dos proprietarios e demais titulares de direitos sobre os edificios, de atores

relevantes da ARU/ORU da ZASPU e de demais entidades publicas.

Pelo exposto, serdo adotados mecanismos eficientes de coordenagdo, de articulagdo e de criagdo de
complementaridades entre todos os intervenientes, tendo em vista a confluéncia de interesses entre as a¢des

de iniciativa publica e as a¢Ges de iniciativa privada, e promovendo/facilitando o estabelecimento de parcerias.

Atendendo aos requisitos e exigéncia inerente a implementagdo de uma Operacdao de Reabilitagdo Urbana
Sistematica, bem como ao facto de o Municipio assumir as fun¢des de entidade gestora da Operacdo de
Reabilitacdo Urbana, sera criada uma unidade organica interna flexivel, vocacionada para gerir e dar
apoio/resposta aos municipes em todos os aspetos relacionados com a reabilitagdo urbana, bem como para
“apreciar o procedimento simplificado de controlo prévio, nos termos da alinea a) do artigo 7 © e dos artigos 8 @

e 10 2 do Decreto-lei n.2 305/2009, de 23 de outubro”.

De acordo com RJRU, esta unidade organica interna flexivel “deve integrar técnicos com as competéncias
funcionais necessdrias a apreciagéo de todo o procedimento de comunica¢Go prévia, nomeadamente as
necessdrias para a andlise da conformidade das operagées urbanisticas com as normas legais e requlamentares
aplicdveis”. Neste caso, “o Presidente da Camara Municipal ou os Vereadores, se houver delegacdo de
competéncias nestes, podem delegar ou subdelegar, consoante os casos, no dirigente responsavel pela

unidade organica flexivel a competéncia para admitir ou rejeitar a comunicagdo prévia”.

A implementacdo da ORU beneficiara da existéncia de uma estrutura multidisciplinar que permitira definir e
acompanhar as intervengbes, numa ldgica coerente e articulada, assegurando a coordenacgdo de diferentes
aspetos e especialidades com elevada complexidade técnica. Assim, a unidade organica interna flexivel, ficara

responsavel por:

Assegurar a implementagao dos beneficios associados a ARU;
Agilizar os processos de reabilitagdo, nomeadamente no respeitante aos procedimentos internos da

autarquia;
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Promover a intervengdo/participacdo de residentes e demais atores privados e publicos no processo de
reabilitacdo urbana na ARU, garantindo a coeréncia das intervengdes;

Identificar e captar possiveis investidores;

Criar uma base de dados dos iméveis da ARU da ZASPU e um sistema de gestdo, que permita monitorizar os
edificios de intervengdo prioritdria;

Desenvolver programas especificos de apoio a reabilitacdo e ao arrendamento;

Auscultar proprietarios e agentes locais;

Divulgar e disseminar informacgdo referente a apoios e oportunidades de financiamento para a reabilitagdo
urbana;

Acompanhar e monitorizar a implementagdio da ORU, elaborando anualmente um relatério de
monitorizacdo de operag¢do de reabilitagdo em curso, o qual deve ser submetido a apreciagdo da
Assembleia Municipal. A cada cinco anos de vigéncia da operagao de reabilitagdo urbana, o relatério de
avaliacdo da execucdo da operacdo deverd se acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de
alteragdo do respetivo instrumento de programacao;

Disponibilizar, na pagina eletrénica do Municipio, os relatérios anuais de monitorizagdo da Operagao de

Reabilitacdo Urbana em curso.
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6. Quadro de beneficios fiscais e apoios

A delimitacdo de uma ARU “obriga a defini¢do, pelo Municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimodnio, designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o Imposto
Municipal sobre as TransmissGes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislagdo aplicavel” e “confere aos
proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o
direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos
na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural”,

segundo o exposto no art.2 142 do RJRU.

Neste contexto sdo aplicaveis os incentivos estipulados no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)14 associados

aos impostos sobre o patriménio, bem como no Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado®®.

Nos termos da legislagdo atualmente em vigor, em margo de 2021, s3o aplicaveis a ARU da ZASPU os beneficios
fiscais que se apresentam de seguida, os quais sao revistos periodicamente. Esta informag¢do ndo dispensa a

consulta da informagdo em vigor no portal da Autoridade Tributaria Aduaneira:

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e Imposto Municipal sobre as TransmissGes onerosas de iméveis (IMT),

de acordo com o artigo 452 do EBF

1 - Os prédios urbanos ou fragées autonomas, concluidos hd mais de 30 anos ou localizados em dreas de
reabilitacdo urbana beneficiam dos incentivos previstos no presente artigo, desde que preencham

cumulativamente as seguintes condig¢ées: (Redacio da Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro)

a. Sejam objeto de intervengbes de reabilitagdo de edificios promovidas nos termos do Regime

Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, ou do

regime excecional do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril*®; (Redacio da Lein.2 114/2017, de 29

de dezembro)
b. Em consequéncia da intervengdo prevista na alinea anterior, o respetivo estado de conservagao

esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom nos

1 Disponivel no Portal das Finangas, através do link em:
info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/bf rep/Pages/estatuto-dos-beneficios-fiscais-indice.aspx

15 Disponivel no Portal das Finangas, através do link:
info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/civa rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx

16 Estabelece um regime excecional e temporario a aplicar a reabilitagdo de edificios ou de fragbes, cuja construgdo tenha sido concluida hd
pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo urbana, sempre que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou
predominantemente ao uso habitacional (Nota: Diploma revogado pelo Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime
aplicavel a reabilitagdo de edificios ou fragdes auténomas; artigo 182 - norma revogatoria; “1 — E revogado o Decreto -Lei n.2 53/2014, de
8 de abril, na sua redagdo atual.”)
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termos do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012%, de 31 de dezembro, e sejam cumpridos os

requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a que se refere o

artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto?®, alterado pelo Decreto-Lei n.2 194/2015,

de 14 de setembro?’®, sem prejuizo do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de

abril.

2 - Aos imdveis que preencham os requisitos a que se refere o numero anterior sGo aplicdveis os seguintes

beneficios fiscais:

a. Isengdo do imposto municipal sobre imdveis por um periodo de trés anos a contar do ano,
inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagcdo, podendo ser renovado, a requerimento do
proprietario, por mais cinco anos no caso de imdveis afetos a arrendamento para habitag¢do

permanente ou a habita¢do prépria e permanente;

b. Isengdao do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis nas aquisicdes de
imdveis destinados a intervengbes de reabilitagdo, desde que o adquirente inicie as respetivas

obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicdo

c. Isengdo do imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis na primeira
transmissdo, subsequente a intervencdo de reabilitacdo, a afetar a arrendamento para
habitacdo permanente ou, quando localizado em area de reabilitacdo urbana, também a
habitagdo propria e permanente;

d. Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservagdo a que se refere a

alinea b) don.2 1.

3 - Os beneficios referidos nas alineas a), b) e c) do nimero anterior ndo prejudicam a liquidag¢éo e cobranga

dos respetivos impostos, nos termos gerais.

4 - O reconhecimento da intervencdo de reabilitagdo para efeito de aplicagdo do disposto no presente artigo

deve ser requerido conjuntamente com a comunicag¢do prévia ou com o pedido de licengca da operagdo

17 Estabelece o regime de determinagdo do nivel de conservacgdo dos prédios urbanos ou fragdes auténomas, arrendados ou ndo, para os
efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagdo urbana e de conservagdo do edificado, e que revoga os Decretos-
Leis n.2s 156/2006, de 8 de agosto, e 161/2006, de 8 de agosto

18 Aprova o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo e o
Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos, e transpde a Diretiva n.2 2010/31/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios (Nota: Sexta alteragdo no Decreto-Lei n.2
95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou fragdes auténomas; “artigo 10.2 Alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto; O artigo 30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, na sua redagdo atual, passa a ter a
seguinte redacgdo: «Artigo 30.2 [...] 1 — Os edificios de habitagdo existentes estdo sujeitos a requisitos de comportamento térmico quando
sejam alvo de intervengdo, nos termos previstos nos artigos 28.2 e seguintes, e a requisitos de eficiéncia dos sistemas, sempre que se
verifique a instalagdo de novos sistemas técnicos nos edificios ou a substituicdo ou melhoria dos sistemas existentes, na medida em que tal
seja possivel do ponto de vista técnico, funcional e ou econémico. 2 — [...]. 3 — [...]»)

19 Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, relativo ao desempenho energético dos edificios, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril, que estabelece um regime excecional e temporario aplicavel a reabilitagdo de
edificios ou de fragdes, cuja construgdo tenha sido concluida had pelo menos 30 anos ou localizados em &reas de reabilitagdo urbana,
sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional
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urbanistica, cabendo a cdmara municipal competente ou, se for o caso, a entidade gestora da reabilitagGo
urbana comunicar esse reconhecimento ao servigo de finangas da drea da situagdo do edificio ou fragdo, no
prazo madximo de 20 dias a contar da data da determinagéo do estado de conservagdo resultante das obras

ou da emissdo da respetiva certificagdo energética, se esta for posterior.

5 - A anulagéo das liquidagbes de imposto municipal sobre imdveis e de imposto municipal sobre as
transmissGes onerosas de imoveis e as correspondentes restituigbes sdo efetuadas pelo servi¢o de finangas

no prazo mdximo de 15 dias a contar da comunicagdo prevista na parte final do numero anterior.

6 - A prorrogagdo da isengdo prevista na alinea a) do n.2 2 estd dependente de deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal, nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela cdmara

municipal nos termos do n.2 4 do presente artigo.

7 - O regime previsto no presente artigo ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais de idéntica natureza,

ndo prejudicando, porém, a opgdo por outro mais favordvel.

(...) 4 - Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo

proprietdrio relacionados com a reabilitagdo de:

a. Imoveis, localizados em areas de reabilitacdo urbana e recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitagdo; ou
b. Imodveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 272 e

seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU?), que sejam objeto de reabilitacdo.

5 - As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo tributadas a
taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes
da alienagdo de imdveis situados em dreas de reabilitagéo urbana, recuperados nos termos das respetivas

estratégias de reabilitagdo.”

7 - Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo

tributados a taxa de 5%, sem prejuizo da op¢Go pelo englobamento, quando sejam inteiramente

decorrentes do arrendamento de:

a. Imobveis situados em area de reabilitagio urbana, recuperados nos termos das respetivas

estratégias de reabilitagdo;

20 Lei n26/2006, que aprova o NRAU
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b. Imodveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 272 e

seguintes do NRAU, que sejam objeto de a¢Oes de reabilitacdo.”

1 — Ficam isentos do IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislagéo nacional desde que construidos entre 1 de janeiro de
2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a agoes de

reabilitagdo realizadas nas dreas de reabilitagdo urbana

2 — Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo dos fundos de investimento referidos no
niimero anterior, pagos ou colocados a disposi¢do dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou
mediante operagdo de resgate, sdo sujeitos a retengéio na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, exceto
quando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto aos rendimentos de capitais ou
entidades ndo residentes sem estabelecimento estdvel em territério portugués ao qual os rendimentos

sejam imputdveis, excluindo:

a. As entidades que sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas;
b. As entidades ndo residentes detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25% por entidades

residentes.

3 — O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de
participag¢éo nos fundos de investimento referidos no n.? 1 é tributado a taxa de 10 % quando os titulares
sejam entidades ndo residentes a que ndo seja aplicdvel a isengdo prevista no artigo 27.2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os
rendimentos fora do Gmbito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo

englobamento.

21 - Os incentivos fiscais consagrados nos n.2 1, 2 e 3 sdo aplicdveis aos imdveis objeto de agbes de

reabilitagdo iniciadas apds 1 de janeiro de 2008 e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

23 - Para efeitos do presente artigo, considera-se:

a. 'AcgOes de reabilitacdo' as intervengGes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, em

imdveis que cumpram uma das seguintes condigdes:
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i. Daintervencdo resultar um estado de conservacgdo de, pelo menos, dois niveis acima do verificado
antes do seu inicio; (Redacdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

ii. Um nivel de conservagdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos quatro anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras,
incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial
tributario do imovel e este se destine a arrendamento para habitagdo permanente (Redacdo da Lei
n.2 2/2020, de 31 de margo)

b. 'Area de reabilitacdo urbana' a area territorialmente delimitada nos termos do Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro; (Redacio da
Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro)

c. 'Estado de conservacdo' o estado do edificio ou da habitagdo determinado nos termos do disposto
no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. (Redacio da lLei n.2 114/2017, de 29 de

dezembro)

Imposto sobre o Valor Acrescentado, de acordo com a Lista | — Bens e servigos sujeitos a taxa reduzida, do

Cddigo do IVA

Aplicagdo da taxa reduzida (6%) nas seguintes situagdes:

2.23 Empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas em imdveis ou espagos publicos localizados em dreas de
reabilitagcdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de opera¢des de requalificagdo e

reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional. (Redacio da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro)

2.24 Empreitadas de reabilitacdo de imdveis, que independentemente da localizacdo, sejam contratadas
diretamente para o Fundo Nacional de Reabilita¢do do Edificado (FNRE) pela sua sociedade gestora, ou pelo
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU, I.P.), bem como as que sejam realizadas no
dmbito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitagdo de edificios ou ao abrigo de

programas apoiados financeiramente pelo IHRU, I.P. (Redacdo da Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro)
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Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, o Municipio de Sabugal prevé:

Isengdo de pagamento das taxas administrativas cobradas pela Camara Municipal do Sabugal, no ambito

dos processos relativos a agdes de reabilitacdo em edificios abrangidos pela Area de Reabilitagdo Urbana.

Complementarmente, esta em curso a avaliagdo da implementa¢ao de Majora¢des para prédios urbanos
degradados de acordo com a legislagdao em vigor. De acordo com o exposto no artigo 1129, (pontos 6 a 8), do
Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, na sua redagdo
atual?!), o Municipio pode majorar ou minorar a taxa de IMI a aplicar aos imdveis localizados em ARU

delimitadas:

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir dreas territoriais,
correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam objeto de operagées de
reabilitagdo urbana ou combate a desertificagdo, e majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar

para o ano a que respeita o imposto. (anterior n.25)

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem definir dreas territoriais
correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma redugdo até 20% da taxa
que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios urbanos arrendados, que pode ser

cumulativa com a definida no nimero anterior. (anterior n.26)

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até 30% a taxa
aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de
conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fun¢do ou fagam perigar a seguranca de

pessoas e bens. (anterior n.97).

21 Disponivel no Portal das Finangas em: https://tinyurl.com/y4qwtmjy
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Em complemento aos beneficios fiscais decorrentes da delimitagdo de uma ARU e dos apoios municipais que
possam vir a ser concedidos, através de regulamento municipal (conforme apresentado nos pontos anteriores),
os proprietarios de imodveis que pretendam realizar intervengdes de reabilitagdo podem recorrer aos

instrumentos de apoio que se apresentam de seguida.

O 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, visa apoiar a promogdo de solugdes habitacionais
para pessoas que vivem em condi¢Ges habitacionais indignas e que ndo dispGem de capacidade financeira

para suportar o custo do acesso a uma habitacao adequada.

O Programa assenta numa dindmica promocional predominantemente dirigida a reabilitacdo do edificado e
ao arrendamento. Aposta também em abordagens integradas e participativas que promovam a inclusdo
social e territorial, mediante a cooperagao entre politicas e organismos setoriais, entre as administragdes

central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo.
Em termos operacionais as familias apresentam os pedidos de apoio habitacional junto do Municipio:

O Municipio avalia os pedidos de apoio das familias no quadro da sua estratégia local de habitacao
(obrigatéria para que qualquer pessoa ou entidade possa aceder a este programa), podendo optar por
atribuir habitacdo municipal, por integrar os pedidos na sua candidatura, ou por fazer seguir os pedidos
como candidaturas autbnomas;

O Municipio envia ao IHRU a sua candidatura, bem como as de outras entidades ou de familias, que lhe
meregam parecer favoravel;

O IHRU analisa as candidaturas, podendo solicitar informagao adicional, ou aconselhar alteragdes para as
clarificar ou aperfeicoar;

Os beneficidrios das candidaturas aprovadas e o IHRU celebram um acordo de financiamento ou

colaboragdo no quadro do programa 1.2 Direito.

Mais informacg&o pode ser consultada em: https://tinyurl.com/zdc8xdw6

O IFRRU 2020, constituido através da RCM n.2 52-A/2015, de 23 de julho, é um veiculo preferencial para

maximizar a aplicagdo dos fundos comunitdrios disponibilizados pelo Portugal 2020 e pelos respetivos
programas operacionais tematicos e regionais, para o periodo 2014-2020, nos dominios da regeneragdo e

revitalizacdo urbana.

O IFRRU 2020 assenta em dois planos de intervengdo, em que as fungdes de gestdo e de acompanhamento

do instrumento financeiro sdo cometidas a uma estrutura de missdo, a funcionar junto do IHRU, e as
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fungdes de apreciagdo e aprovacgdo da politica de investimento e do programa de a¢do do instrumento
financeiro em causa, entre outras medidas, sdo asseguradas por um Comité de Investimento. Corresponde
a um instrumento financeiro, operacionalizado via empréstimo bancdrio ou garantias e bonificagdo das

comissdes de garantia.

O IFRRU 2020 disponibiliza empréstimos em condi¢des mais favoraveis face as do mercado, para a
reabilitacdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras atividades, incluindo as solugdes
integradas de eficiéncia energética mais adequadas no dambito dessa reabilitagdo. Num Unico pedido de
financiamento, o candidato pode apresentar o seu projeto de investimento como um todo, reunindo as

componentes da reabilitagdo urbana e as componentes de eficiéncia energética.
Encontra-se aberto, em continuo, o Aviso para apresentag¢do de candidaturas ao IFRRU 2020.

Mais informagdo pode ser consultada em: https://ifrru.ihru.pt

Reabilitar para Arrendar — Habitagao Acessivel

O programa "Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel" tem como objetivo o financiamento de
operagoes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que ap0ds reabilitacdo deverdo
destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fragdes destinam-se a arrendamento em regime

de renda condicionada.

Este programa tem uma dotacdo inicial de 50 milhGes de euros, contando com o apoio financeiro do Banco

Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa.

Podem candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que
sejam proprietarias de edificios, ou parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de
direitos e poderes sobre os mesmos que lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de
contratos de empreitada. Os promotores devem ainda ter a sua situacdo tributdria e contributiva
devidamente regularizada, ou objeto de acordo de regularizagdo, e ndo estarem em incumprimento

perante o IHRU.

Mais informacg&o pode ser consultada em: https://tinyurl.com/yfnmdz9j

Casa Eficiente 2020

O Programa "Casa Eficiente 2020" visa conceder empréstimo em condigdes favordveis a operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particular, com especial
enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos. As intervengdes

poderdo incidir no envelope do edificio e nos seus sistemas.
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Podem candidatar-se proprietarios de prédios residenciais ou suas fracGes, bem como os respetivos
condominios. Os prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territdrio nacional. As operagdes podem

incidir nas partes privadas ou nas partes comuns.

O Programa é promovido pelo Estado Portugués e dinamizado pela CPCl — Confederagdo Portuguesa da
Construcdo e do Imobilidrio. A sua execugdo conta com o apoio técnico da APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente, da EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres e da ADENE — Agéncia para a Energia. O

Programa é cofinanciado pelo Banco Europeu de Investimentos e pelos Bancos Comerciais aderentes.

Mais informagdo pode ser consultada em: casaeficiente2020.pt/ e https://tinyurl.com/6rn3cjyf

Trata-se de um instrumento no ambito da politica urbana e de habitacdo, criado através da RCM n.2
48/2016, de 1 de setembro, que visa dar uma resposta integrada a um conjunto alargado de objetivos,
designadamente: (a) promover a reabilitacdo de edificios e a regeneragdo urbana; (b) combater o
despovoamento dos centros urbanos e promover o acesso a habitagdo, em particular pela classe média; (c)
dinamizar o setor do arrendamento acessivel para habitacdo permanente; (d) apoiar o comércio local, em
particular o tradicional; (e) apoiar a retoma do setor da construgdo, a criagdo de emprego e a sua para a

reabilitacao.

E um fundo especial de investimento imobilidrio fechado, de subscricdo particular e de duracdo
indeterminada, regulado pela Lei n2? 16/2015, de 24 de fevereiro, orientado para o desenvolvimento e a
concretizagdo de projetos de reabilitagio de imdveis para a promogdo do arrendamento, em especial o
habitacional, tendo em vista a regenera¢do urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo

alcancar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagdo crescente do investimento.

Este instrumento permite aos participantes que nele integrem os seus imdveis promover a reabilitacdo dos
mesmos e obter rendimentos sem aumentar os seus niveis de endividamento, podendo ser acordada a
reaquisicdo do imdvel apds a rentabilizacdo do investimento efetuado. Podem participar as entidades
publicas do Estado, os Municipios, as entidades do terceiro setor, e as entidades privadas (incluindo pessoas

singulares).

Mais informacg&o pode ser consultada em: https://fundiestamo.com/fundofnre/

116


https://casaeficiente2020.pt/
https://tinyurl.com/6rn3cjyf
https://dre.pt/application/conteudo/75239710
https://dre.pt/application/conteudo/75239710
https://dre.pt/application/file/a/66575722
https://fundiestamo.com/fundofnre/

RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

7. Operacionalizacao da Operag¢ao de Reabilitacao Urbana

O artigo 71.2 do EBF, relativo aos incentivos a reabilitacdo urbana, elenca os beneficios que podem ser
concedidos e determina o acesso aos mesmos. No respeitante aos beneficios elencados no nimero 4 do
referido artigo, referentes ao IRS, nos nimeros 18 e 19 é explicitado que:
18 — Os encargos a que se refere o n.2 4 devem ser devidamente comprovados e dependem de certificacdo
prévia por parte do 6rgdo de gestdo da drea de reabilitagcdo ou da comissdo arbitral municipal, consoante
os casos. (Redagdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo; anterior n.2 17.)
19 - As entidades mencionadas no numero anterior devem remeter a administra¢do tributdria as
certificagdes referidas no niimero anterior. (Redacdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco; anterior n.2 18.)
Complementarmente, o nimero 23, esclarece ainda que, para efeitos de aplicagdo do Artigo 71.9, se considera:
a) “Acées de reabilitagdo”, as intervengbes de reabilitagdo de edificios, tal como definidas no Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, em imdveis
que cumpram uma das seguintes condi¢cées: (Redacio da Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro)

i Da intervengdo resultar um estado de conservagéo de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio (Redacdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

ii. Um nivel de conservagdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos quatro anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras,
incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial
tributdrio do imdvel e este se destine a arrendamento para habitagdo permanente (Redacdo da Lei
n.2 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orcamento de Estado para 2020)

b) 'Area de reabilitacdo urbana' a drea territorialmente delimitada nos termos do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro; (Redacdo da Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro)

¢) 'Estado de conservagdo' o estado do edificio ou da habita¢do determinado nos termos do disposto no

Decreto-Lei n.¢ 266-B/2012, de 31 de dezembro. (Redacdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

No nimero 24 do referido artigo 71.2 do EBF é estabelecido o procedimento a adotar:
“A comprovagéio do inicio e da conclusdo das ag¢oes de reabilitagdo é da competéncia da cémara
municipal ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagdo urbana para
a drea da localizagdo do imdvel, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apos as obras
compreendidas na agdo de reabilitagdo, sem prejuizo do disposto na subalinea ii) da alinea a) do niumero
anterior”. (Redacdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)
A determinacdo do estado dos iméveis/nivel de conservacdo dos prédios urbanos ou fra¢gdes auténomas,
arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacdo urbana e de
conservagdao do edificado, e respetivo quadro de responsabilidades e procedimentos encontram-se

estabelecidos no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. O artigo 5.2 do referido diploma define os
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niveis de conservagdo de um prédio urbano ou de uma fragdo auténoma, a saber: 5 — Excelente, 4 — Bom, 3 —
Médio, 2 — Mau e 1 — Péssimo. No respeitante a avaliagdo do nivel de conservagdo, esta é regulamentada pela

Portaria n2 1192-B/2006, de 3 de novembro, que aprova a ficha de avaliagio??, a qual integra os elementos do

locado, relevantes para a determinagao do nivel de conservagao.

Instrucao do processo

Os proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos de edificios/fragdes compreendidos na area
delimitada, na qual se aplica a ORU, para poderem beneficiar dos apoios e incentivos definidos na presente
Estratégia, devem proceder a instrucdao do processo do imovel a reabilitar.

O processo inicia-se junto dos servigcos municipais com o pedido de vistoria para a avaliagdo do estado de
conservacdo do imdvel e elaboragdo do respetivo relatério técnico. E da competéncia da Camara Municipal de
Sabugal o procedimento de vistorias e aprovagdo da concessdo dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das
obras. A comprovagdao do inicio e da conclusdo das agdes de reabilitacio é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na a¢do de
reabilitacdo e determinar assim a legitimidade de acesso aos beneficios estabelecidos.

Para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem solicitados por
motivos de realizagdo de obras de reabilitacdo, os interessados devem facultar a Camara Municipal prova de
titularidade do imovel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do mesmo, bem como todos os

documentos necessarios, comprovativos da acdo de reabilitacdo realizada.

( Requerimento para ) [ ) é )
confirmagdo da localizagdo Avaliacdo do estado de
do imdvel na ARU e para 1.2 vistoria conservagdo do imovel
realizagdo de vistoria prévia realizada pelo previamente as obras de
para comprovar o estado de Municipio de reabilitacdo e emissdo da
conservagao do imével Sabugal certiddo de localizagdo do
antes das obras de imovel na ARU
\ reabilitacdo Y L J \ Y
) N
0 . Requerimento para (i) pedido de vistoria
2.2 vistoria . . ~ . . N
. final para confirmagdo da subida de dois Realizacdo de
realizada pelo o ~ -
o niveis do estado de conservagdo do imovel; obras de
Municipio de . o = . e
(ii) emissdo de certiddo de conformidade da reabilitagdo
Sabugal - - -
intervencdo com a estratégia da ARU

—

Certificagdo do estado de
conservagao do imével e
emissdo da certiddo de
conformidade com a estratégia
da ARU

Figura 42. Esquema de procedimento

2 www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/nrau/pt/nrau/docs/FichaAvaliacao.pdf
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7.2. CondigOes para aplicacao dos instrumentos de execug¢ao da reabilitagao
urbana

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana prevé igualmente um conjunto de prerrogativas e instrumentos de
execug¢do de politica urbanistica, que visam agilizar os procedimentos de reabilitagio dos edificios,

designadamente:

Obrigagdo de reabilitar e obras coercivas (Artigo 552):

Caso seja atribuido a um edificio ou fragdo um nivel de conservagdo 1 ou 2, a entidade gestora pode impor ao
respetivo proprietario a obrigacdo de o reabilitar, determinando a realizagdo e o prazo para a conclusdo das
obras ou trabalhos necessarios a restituicdo das suas caracteristicas de desempenho e seguranga funcional,
estrutural e construtiva, de acordo com critérios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade.

Quando o proprietario, incumprindo a obrigacdo de reabilitar, ndo iniciar as operagdes urbanisticas
compreendidas na agdo de reabilitagdo que foi determinada, ou ndo as concluir dentro dos prazos que para o
efeito sejam fixados, pode a entidade gestora tomar posse administrativa dos edificios ou fragcdes para dar
execucao imediata as obras determinadas, aplicando-se o disposto nos artigos 107.2 e 108.2 do RJUE.

No ambito de operacdes de reabilitacdo urbana sistematica, a entidade gestora pode, em alternativa a
aplicagdo do regime de obras coercivas previsto no nimero anterior e na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional, atendendo aos interesses publicos e privados em presenga, recorrer aos
regimes de expropriacdo ou de venda forgada previstos nos artigos 61.2 e 62.2.

A entidade gestora de uma operac¢do de reabilitagdo urbana pode promover a reabilitagdo de um conjunto de
edificios através de uma empreitada Unica.

Salvo oposicdo dos proprietarios, a entidade gestora, em representacdo daqueles, contrata e gere a
empreitada Unica, a qual pode incluir a elaborag¢do do projeto e a sua execuc¢do, podendo igualmente constituir
parte de um contrato de reabilitagdo.

No caso de os proprietarios se oporem a representacdo pela entidade gestora, devem contratar com aquela as
obrigacGes a que ficam adstritos no processo de reabilitacdo urbana, designadamente quanto a fixacdo de
prazos para efeitos de licenciamento ou comunicagao prévia e para execugao das obras.

A entidade gestora pode ordenar a demolicdo de edificios aos quais faltem os requisitos de seguranca e
salubridade indispensaveis ao fim a que se destinam e cuja reabilitacdo seja técnica ou economicamente
inviavel.

Aplica-se a demolicdo de edificios, com as necessarias adaptacGes, o regime estabelecido nos artigos 89.2 a
92.2 do RJUE.

Tratando-se de patrimdnio cultural imdvel classificado ou em vias de classificacdo, ndo pode ser efetuada a sua

demolicdo total ou parcial sem prévia e expressa autorizagdo da administracdo do patriménio cultural
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competente, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, as regras constantes do artigo 49.2 da Lei n.2 107/2001,

de 8 de setembro.

A aplicagdo do regime de demoligdo regulado nos nimeros anteriores ndo prejudica, caso se trate de imovel

arrendado, a aplicagdo do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 306/2009,

de 23 de outubro.

A entidade gestora tem preferéncia nas transmissdes a titulo oneroso, entre particulares, de terrenos, edificios

ou fragGes situados em ARU.

Tratando-se de patrimdnio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo ou de imdveis localizados nas

respetivas zonas de protec¢do, o direito de preferéncia da entidade gestora ndo prevalece contra os direitos de

preferéncia previstos no n.2 1 do artigo 37.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro.

O direito de preferéncia apenas pode ser exercido caso a entidade gestora entenda que o imdvel deve ser

objeto de intervengdo no ambito da operagdo de reabilitagdo urbana, discriminando na declaragdo de

preferéncia, nomeadamente, a intervenc¢ao de que o imdvel carece e o prazo dentro do qual pretende executa-

la.

O direito de preferéncia exerce-se nos termos previstos no RJIGT, para o exercicio do direito de preferéncia do

Municipio sobre terrenos ou edificios situados nas areas do plano com execugdo programada, podendo ser

exercido com a declaracdo de ndo aceitagdo do preco convencionado.

Nos casos previstos na parte final do nimero anterior, assiste as partes do contrato, primeiro ao vendedor e

depois ao comprador:

e O direito de reversdo do bem quando ndo seja promovida a intervencdo constante da declaragdo de
preferéncia, aplicando -se o disposto no Cddigo das Expropriagdes, com as devidas adaptacgdes;

e Odireito de preferéncia na primeira alienagdo do bem.

Arrendamento forgcado (Artigo 592):

Ap0ds a conclusdo das obras realizadas pela entidade gestora nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 55.9, se
0 proprietdrio, no prazo maximo de quatro meses, ndo proceder ao ressarcimento integral das despesas
incorridas pela entidade gestora, ou ndo der de arrendamento o edificio ou fragdo por um prazo minimo de
cinco anos afetando as rendas ao ressarcimento daquelas despesas, pode a entidade gestora arrenda-lo,
mediante concurso publico, igualmente por um prazo de cinco anos, renovavel nos termos do artigo 1096.2 do
Cédigo Civil.

O arrendamento previsto neste artigo ndo afasta o disposto no n.2 3 do artigo 73.2.

E correspondentemente aplicivel a relagdo entre os titulares dos contratos de arrendamento e a entidade
gestora o disposto no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2
306/2009, de 23 de outubro.

Podem ser constituidas as servidGes administrativas necessarias a reinstalagao e funcionamento das atividades
localizadas nas zonas de intervencao.

A constituicdo das serviddes rege-se, com as necessarias adaptacdes, pelo disposto no artigo seguinte.
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Na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, atendendo aos interesses publicos e
privados em presenca, podem ser expropriados os terrenos, os edificios e as fragdes que sejam necessarios a
execucdo da operagdo de reabilitagdo urbana.
A entidade gestora pode ainda promover a expropriagdo por utilidade publica de edificios e de fragGes se os
respetivos proprietarios ndo cumprirem a obrigagdo de promover a sua reabilitagdo, na sequéncia de
notificagdo emitida nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 55.2, ou responderem a notificagdo alegando que
ndo podem ou ndo querem realizar as obras e trabalhos ordenados.
A expropriagdo por utilidade publica inerente a execugdo da operacgdo de reabilitagdo urbana rege -se pelo
disposto no Cédigo das Expropriagdes, com as seguintes especificidades:
A competéncia para a emissdo da resolucdo de expropriar é da entidade gestora;
A competéncia para a emissdao do ato administrativo que individualize os bens a expropriar é da camara
municipal ou do 6rgdo executivo da entidade gestora, consoante tenha havido ou ndo delega¢do do poder
de expropriagao;

As expropriagdes abrangidas pelo presente artigo possuem carater urgente.

No caso de a expropriacdo se destinar a permitir a reabilitacdo de imdveis para a sua colocagdo no mercado, os
expropriados tém direito de preferéncia sobre a alienacdo dos mesmos, mesmo que ndo haja perfeita
identidade entre o imovel expropriado e o imdvel colocado no mercado.

No caso da existéncia de mais que um expropriado a querer exercer a preferéncia, abre-se licitacdo entre eles,
revertendo a diferenca entre o preco inicial e o preco final para os expropriados, na proporgéo das respetivas

indemnizagdes.

Se os proprietdrios ndo cumprirem a obrigacdo de reabilitar nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 55.2, ou
responderem a respetiva notificacdo alegando que ndo podem ou ndo querem realizar as obras e trabalhos
indicados, a entidade gestora pode, em alternativa a expropriagdo a que se alude no n.2 2 do artigo anterior,
proceder a venda do edificio ou fragdo em causa em hasta publica a quem oferecer melhor preco e se dispuser
a cumprir a obrigacdo de reabilitacdo no prazo inicialmente estabelecido para o efeito, contado da data da
arrematagado.

Caso haja que proceder a venda forcada de iméveis constituidos em propriedade horizontal, apenas podem ser
objeto de venda forcada as fragdes autonomas, ou partes passiveis de ser constituidas em fragdes auténomas,
necessarias a realizagdo da obrigacdo de reabilitar, financiando -se as obras do imdvel com a venda for¢ada
destas e mantendo o proprietdrio o direito de propriedade das demais.

A entidade gestora e o Municipio dispdem de direito de preferéncia na alienagdo do imdvel em hasta publica.
Para efeitos do disposto no n.2 1, a entidade gestora emite uma resolucdo de promogdo de venda forgada, a
qual deve ser fundamentada e notificada nos termos previstos no Cédigo das ExpropriagGes para a resolugdo
de expropriar e requerimento da declara¢do de utilidade publica, com as devidas adaptacdes, devendo sempre
indicar o valor base do edificio ou fracdo resultante de avaliacdo promovida nos termos e de acordo com os

critérios ali previstos.
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Ao proprietario assiste o direito de alienar o edificio ou fragdo em causa a terceiro no prazo previsto no n.2 5
do artigo 11.2 do Cédigo das Expropriagdes, bem como o de dizer o que se lhe oferecer sobre a proposta de
valor base apresentada, no mesmo prazo, podendo apresentar contraproposta fundamentada em relatério
elaborado por perito da sua escolha.
Para efeitos do exercicio do direito de alienagdo do bem, nos termos do nimero anterior:
O proprietdrio informa a entidade gestora da inten¢do de alienagdo e, antes de esta ocorrer, da identidade
do possivel adquirente;
A entidade gestora deve, no prazo de cinco dias contados a partir da rece¢do da informagdo prevista na
parte final da alinea anterior, notificar o possivel adquirente da obrigagdo de reabilitacdo do edificio ou
fracdo e do regime aplicavel nos termos do presente decreto-lei;
A alienacdo do bem sé pode ocorrer apds o possivel adquirente ter sido notificado nos termos da alinea

anterior.

Caso o proprietario tenha apresentado contraproposta nos termos previstos no n.2 5 com um valor superior ao
valor base do edificio ou fragdo resultante da avaliagdo, é aplicavel o disposto nos nimeros 2 a 5 do artigo
seguinte, passando o valor base da venda em hasta publica a ser o valor fixado nos termos das referidas
disposigoes.
A entidade gestora pode decidir iniciar o procedimento de venda em hasta publica, quando o proprietario
estiver de acordo com o valor proposto pela entidade gestora ou ndao apresentar contraproposta nos termos
previstos non.2 5.
A decisdo de inicio do procedimento de venda em hasta publica é:
Notificada ao interessado, nos termos previstos no Coédigo das Expropriagdes para a notificagdo da
declaracdo de utilidade publica, com as devidas adaptacgdes;
Publicitada, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Leis n2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, para a venda de imdveis do Estado e dos

institutos publicos em hasta publica, com as devidas adaptagdes.

A venda em hasta publica referida no n.2 8 segue o procedimento previsto nos artigos 88.2 e seguintes do
Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Leis n2 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011,
de 30 de dezembro, com as devidas adaptagdes.
A aquisicdo do bem em hasta publica, ao abrigo do disposto no presente artigo:
E titulada pelo auto de arrematacio, que constitui titulo bastante para a inscricdo da aquisicdo em favor do
adjudicatario no registo predial;
Obriga a inscrigdo, no registo predial, de um dnus de ndo alienagdo e oneragdo, que apenas pode ser

cancelado através da exibicdo de certiddo passada pela entidade gestora que ateste a conclusdo das obras.

Se o arrematante ou o adquirente, nos termos do n.2 5, ndo comecar a reabilitacdo do edificio ou fracdo no
prazo de seis meses contado da arrematagdo ou da aquisicdo, ou, comegando-a, ndao a concluir no prazo

estabelecido:
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A entidade gestora deve proceder a expropriagdo do edificio ou fragdo ou retomar o procedimento de
venda forgada, dando-se conhecimento da decisdo ao primitivo proprietario;

O arrematante ou o adquirente, nos termos do n.2 5, inadimplente ndo tem direito a receber um valor que
exceda o montante que haja despendido na aquisi¢cdo do edificio ou fragdo em causa, revertendo o excesso

desse valor para o primitivo proprietdrio.

Se, em qualquer das vendas em hasta publica, ndo comparecer licitante que arremate, a entidade gestora paga
o preco em que o bem foi avaliado e reabilita-o por sua conta, no prazo inicialmente estabelecido para o efeito,
contado da data da realizagdo da hasta publica, sob pena de reversao para o primitivo proprietario, aplicando-

se, com as devidas adaptagOes, o Cédigo das Expropriagdes.

Nos casos em que o proprietdrio esteja de acordo com o valor proposto pela entidade gestora ou ndo tenha
apresentado contraproposta nos termos previstos no n.2 5 do artigo anterior, a entidade gestora entrega-lhe o
produto da hasta publica, terminado o respetivo procedimento.

Caso o proprietario tenha apresentado contraproposta, nos termos previstos no n.2 5 do artigo anterior, com
um valor superior a proposta de valor base apresentada pela entidade gestora, esta promove uma tentativa de
acordo sobre o valor base da venda em hasta publica, nos termos previstos no Cédigo das Expropriagdes para a
expropriacdo amigavel, com as necessarias adaptacgdGes.

Na falta de acordo, nos termos do nimero anterior, é aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no
Codigo das ExpropriagOes para a expropriagdo litigiosa, designadamente sobre a arbitragem, a designacao de
arbitros, a arguicdo de irregularidades e o recurso da decisdo arbitral.

Os prazos reportados no Codigo das ExpropriagcGes a declaracdo de utilidade publica consideram -se reportados
a resolugdo de promogao da venda forgada, prevista no n.2 4 do artigo anterior.

O proprietario beneficia, relativamente ao valor do bem sujeito a venda forcada, de todas as garantias
conferidas ao expropriado, pelo Cddigo das Expropriacdes, relativamente a justa indemnizagdo,
designadamente quanto as formas de pagamento, pagamento dos respetivos juros e atribuicdo desse valor aos
interessados, com as necessarias adaptacdes.

Fixado o valor base da venda, nos termos dos nimeros anteriores, a entidade gestora pode iniciar o
procedimento de venda em hasta publica e, findo este, entrega o produto da venda ao proprietario.

O inicio das obras de reabilitagdo do bem ndo pode ocorrer antes da realizagdo da vistoria ad perpetuam rei

memoriam, nos termos previstos no Codigo das Expropriagdes, com as necessarias adaptacoes.

A entidade gestora da operagao de reabilitagdo urbana pode promover a reestruturagdo da propriedade de um
ou mais imoveis, expropriando por utilidade publica da operagdo de reabilitagdo urbana, ao abrigo do disposto
no artigo 61.2, designadamente:
As faixas adjacentes continuas, com a profundidade prevista nos planos municipais de ordenamento do
territério, destinadas a edificacbes e suas dependéncias, nos casos de abertura, alargamento ou

regularizagdo de ruas, pragas, jardins e outros lugares publicos;

123



RO2. Relatdrio Final do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU Sistematica da Zona

Antiga do Sabugal e Parque Urbano (ZASPU)

Os terrenos que, apos as obras que justifiguem o seu aproveitamento urbano, ndo sejam assim
aproveitados, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses a contar da notificagdo que, para esse fim, seja
feita ao respetivo proprietario;

Os terrenos destinados a construcdo, adjacentes a vias publicas de aglomerados urbanos, quando os
proprietdrios, notificados para os aproveitarem em edificagdes, ndo o fizerem, sem motivo legitimo, no
prazo de 12 meses a contar da notificagdo;

Os prédios urbanos que devam ser reconstruidos ou remodelados, em razdo das suas pequenas dimensdes,
posicdo fora do alinhamento ou mas condi¢cdes de salubridade, seguranga ou estética, quando o
proprietario ndo der cumprimento, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses, a notificacdo que, para esse

fim, lhe seja feita.

Os prazos a que se referem as alineas b), c¢) e d) do nimero anterior sdo suspensos com o inicio do
procedimento de licenciamento ou de comunicagdo prévia, sempre que estes procedimentos sejam aplicaveis,
cessando a suspensdo caso a realizacdo da operagdo urbanistica ndo seja licenciada ou admitida.

Nos procedimentos de reestruturagao da propriedade que abranjam mais que um edificio ou que um terreno,
o procedimento de expropriagdo deve ser precedido da apresentagdo aos proprietarios de uma proposta de
acordo para estruturacdo da compropriedade sobre o ou os edificios que substituirem os existentes, bem como
de, relativamente aos bens a expropriar que revertam para o dominio publico, uma proposta de aquisicdo por

via do direito privado, sem prejuizo do seu carater urgente.
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8. Proximos passos

O presente relatdrio corresponde a uma versdo final do PERU da ZASPU, de acordo com a metodologia /

cronograma definido no arranque do projeto.

O RO3 corresponde ao PERU que deve ser aprovado em Reunido de Camara e sobre o qual se deve deliberar a

abertura de periodo de discussdo publica?®, cumprindo a tramitacio exposta na Figura 43.

Figura 43. Tramitagdo para aprovagao (de acordo com manual IHRU — ver ponto 3.4.)

Fonte: IHRU, Manual de apoio — processos de delimitagdo e aprovagdo de ARU e ORU, 2013

2342 - O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de cinco dias, e ndo pode ser inferior a 30 dias, para
o plano diretor municipal, e a 20 dias, para o plano de urbanizacdo e para o plano de pormenor.” Art. 892 RJIGT
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9. Anexos

Acompanham o presente relatério do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ORU sistematica da ARU

da ZASPU, os seguintes anexos, que constam em pasta autdbnoma denominada “R02_anexos” que contem:

e 01_Limte_ARU
o Pasta “Plantas”, com ficheiros .pdf
i. Planta_limites_ARU
o Pasta “Shapefiles”, com ficheiros em formato .shp:
i. Limite da ARU da ZASPU (limite_ARU_ZASPU.shp)
e (02_Caraterizagdao_ARU
o Pasta “Excel”, com ficheiros em formato .xls:
i Excel “levantamento_edificado_mar21” (contem a base de dados do edificado)
ii. Excel “levantamento_EP_linhas_mar21” (contem a base de dados do espago
publico — elementos em linhas)
iii. Excel “levantamento_EP_poligonos_mar21” (contem a base de dados do espago
publico — elementos em poligonos)
o Pasta “Shapefiles”, com ficheiros em formato .shp:
i Edificado (levantamento_edificado_mar21.shp)
ii. Espaco publico (levantamento_EP_linhas_mar21.shp e
levantamento_EP_poligonos_mar21.shp)
iii. Limite das sec¢bes de levantamento (limites_zonas_levantamento_mar21.shp)
iv. Limite das subsecc¢Ges estatisticas — INE (limites_subseccoes_estatisticas_INE.shp)
o Pasta “Cartogramas”, com ficheiros .jpeg (com os cartogramas de caracterizacdo da ARU,
apresentados no relatério)
o Pasta “fotos_levantamento” (imagens do levantamento, organizadas por sec¢do e indexadas
aos excel das bases de dados)
e 03 _Territorializagao_AP
o Pasta “Cartogramas”, com ficheiros em formato .jpeg (contem a territorializagdo das AP, por
projeto estruturante)
o Pasta “Shapefiles”, com ficheiros em formato .shp (contem as shapefiles das AP

territorializaveis)
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Anexos

Plantas

Limites da ARU do Sabugal
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Anexos

Cartogramas

Caracterizacao da ARU do Sabugal
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Anexos

Cartogramas

Territorializacao das AP do Sabugal

(Acoes Prioritarias)




























